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DECISAO EM IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Administrativo n. 03488/2022.

Licitagdo: Pregao Presencial n. 0039/2022.
Impugnante: TRIVALE INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA

Objeto Licitado: Contratagdo de empresa contratacdo de empresa especializada na prestagao
de servigcos de gerenciamento de abastecimento de combustiveis para a frota de veiculos do
Municipio de Baixo Guandu/ES, através de sistema informatizado, englobando administracao,
controle e abastecimento, por meio de rede credenciada com etiqueta de tecnologia RFID ou
NFC (Identificag@o por radiofrequencia) ou similar.

Trata-se de Impugnagéo ao Edital de Licitagao do Preg&o Presencial n°® 0039/2022, feita pela
empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, alegando, em resumo, o seguinte:

* que o produto licitado, nos moldes perpetrados, indica restricdo a
participacdo de dezenas de empresas aptas a prestarem o servigo, tendo
em vista que relacionado ao produto, pougquissimas empresas poderao
atender a todos 03 seus termos;

* que sdo diversas empresas atuantes no mercado de controle de gestao
de abastecimento e manutencdoc de veiculos, porém, a particularidade
exigida pelo Edital, ou seja, utilizacdo de etiqueta com tecnologia RFID

{ou similar) é apresentada por apenas um grupo muito pequeno de empresas
no mercado;

* gque trata-se de condigdo absolutamente ilegal, pois consoante jé& dito,
esta exigéncia direciona a licitagdo a somente poucas empresas do ramo,
quando se sabe, existem Iinumeras outras empresas nacionalmente
conhecidas, que poderiam e podem atender de maneira satisfatéria as
necessidades da Administragdo, por um prego mais competitivo, sem
qualquer risco a qualidade dos servicos prestados;

* por fim, requer seja julgada procedente a presente impugnagao, para
que haja a exclusdo da exclusividade concedida & tecnologia RFID (ou
similar) expressa no objeto do edital, vez que da maneira genérica coOmo
contida, além de ampliar o custo para Administracdo, reduzindo os
fornecedores, colocando em risco o servico prestado.

| - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
A impugnagcéo foi protocolada dentro do prazo legal e a representacdo da Impugnante se
encontra regular. Dessa forma, uma vez preenchidos os pressupostos objetivos e subjetivos, o

Pregoeiro do Municipio de Baixo Guandu conhece da impugnacgao interposta.

Il - DA REGULARIDADE DO EDITAL ' _
Com relagéo a impugnagao apresentada pela citada empresa, este Pregoeiro tece os seguintes

comentarios:
o
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Sobre a utilizagdo da tecnologia RFID ou NFC para gerenciamento de frota, em consulta acs
sitios eletrdnicos foi possivel encontrar uma grande quantidade de entes publicos que adotam
tal metodologia para a gest@o de suas frotas. Verificamos editais de entes publicos nos estados
de S#o Paulo e Minas Gerais, bem como de municipios capixabas.

Para o correto entendimento da questdo & imprescindivel argumentar que existe legitimidade por
parte do Municipio de Baixo Guandu diante do poder discricionario a ele concedido pela
Constituicdo Federal, Constituicao Estadual, Leis e demais normas, de estabelecer 0s requisitos
de execucgao de servicos conforme sua realidade.

O renomado autor Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Dialética, 2014. p. 83-84), leciona sobre proporcionalidade e

discricionariedade em sua classica doutrina, apresentando de maneira muito coerente 0s trechos
abaixo:

0 principio da proporcionalidade apresenta tanto maior
relevancia quanto maior a liberdade do intérprete-aplicador
do Direito. Assim se passa porque a2 liperdade na atividade de
aplicacédo do Direito significa atribuigdo de poder juridico
para escolher a solugédo mais correta e adequada, em face das
circunstancias. Nesses casos, a atividade do intérprete-
aplicador sera imediatamente informada pelo principio da
proporcionalidade porgque © ordenamento Jjuridico ndo admite
que o exercicio do poder decisério seja incompativel com ©
atingimento, do modo mais racional, da finalidade protegida.
A autonomia assegurada pela competéncia discricionaria é um
meio para garantir a produgdo mais satisfatéria de um
resultado prestigiado pelo ordenamento.

(...) A solugdo do caso concreto sempre envolve interpretacao
da norma abstrata e individualizagdo de seus efeitos para a
situacdo real. Essa operagao tera de ser norteada pelo
principio da proporcionalidade. £ gque nenhuma lei exaure
integralmente a l1iberdade do intérprete—aplicador, o que

deriva da propria textura aberta da linguagem.

(...) A atribuigdo de competéncia discricionaria seria
inviavel transformar O procedimento licitatério  numa
atividade integralmente vinculada a lei. 1IssO acarretaria a
necessidade de uma lei disciplinando cada licitacsdo. A estrita
e absoluta legalidade tornaria inviavel o aperfeigoamento da
contratagao administrativa. Uma vinculacdo assim ampla €
exaustiva seria tao prejudicial e indesejavel guanto a total
liberacado do administrador para formalizar o contrato Qque
melhor lhe aprouvesse.

Ent3o, a lei estabelece 0OS limites gerais a serem observados
pela Administracdo, atribuindo-lhe competéncia para exercitar
escolhas dentro desses parametros predeterminados. A lei
atribui competéncia para a Administracédo definir as condigdes
da contratacgao administrativa. Por outro lado, a lei determina
gue a discricionariedade da Administracgao devera seif

progressivamente exaurida.
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O eminente Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao, Dr. Lucas
Rocha Furtado (Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 564.), apresenta
em sua doutrina a conceituagao de discricionariedade administrativa e seus pressupostos:

A discricionariedade administrativa pode ser apresentada como
a liberdade conferida pela lei ao administrador publico para
a adocdo da melhor solugdo para O Caso concreto, com vista a
realizacdo das finalidades legais, em razdo do juizo de
conveniéncia e de oportunidade da Administracdo Publica.

(...) O exercicio da discricionariedade pressupde que:

- Lei haja conferido liberdade ao administrador para a
definicdo do contetdo do ato;

- A liberdade seja exercida nos limites da lei;

- 0 administrador se utilize da liberdade 1legal com ©
propésito de melhor realizar as finalidades legais que
justificaram a outorga da competéncia para o exercicio da
atividade;

- A definicdo da solugédo mais adequada decorre do juizo de
conveniéncia do administrador publico.

No ambito jurisprudencial o TRF da 12 Regido ja decidiu:

A definicdo do objeto de uma licitacdo promovida pelo Poder
pablico decorre do exercicio de poder discricionario,
pautando-se pela conveniéncia e oportunidade administrativas,
ndo se sujeitando a controle judicial. (TRF/1® Regido. 3%
Turma. MAS n° 01457224/MG. Processo n° 1996.01.45722-4. DJ 22
out. 2001. p. 783.)

A obra do Dr. Lucas Rocha Furtado (Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum,
2016, p.922-923.), também nos auxilia no entendimento do principio da razoabilidade, conforme
o exposto:

0 principio da razoabilidade constitui o principal
instrumento para O exercicio do controle da legitimidade
da atuagdo administrativa discricionaria. E certo que
nem sempre sera facil separar © juizo de conveniéncia
ou de oportunidade do administrador da nogdo de conduta
razoavel.

(...) A verdadeira fungdo do principio da razoabilidade
no controle da discricionariedade administrativa €
evitar solugdes absurdas. Se, a partir do exame do caso
concreto, a aplicacao da norma resultar absurda, Ppor
mais subjetivo que se possa considerar esse processo, ©
principio da razoabilidade deve entrar em acﬁo e afastar
referida solugdo por ser contraria ao Direite. 3
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O Municipio de Baixo Guandu, no exercicio de um juizo de conveniéncia e oportunidade,
estabeleceu o objeto do edital considerando n&o sé a ampla competitividade, que & principio
aplicado & licitagdo, mas também a eficiéncia da contratacdo, a ampliagdo do controle e a
facilitagdo da operacionalidade.

Ha que ser ressaltado que, para escolha do sistema a ser contratado, foi levado em consideracao
os seguintes aspectos: Maior controle do consumo; Melhoria da operacionalidade; Maior
transparéncia das operagdes; Diminuigdo da burocracia para liberacéo dos servigos; Coleta de
dados no ato da execucao do servico, inclusive do hodémetro; Acompanhamento diario dos
gastos por veiculo; Redugéo dos custos operacionais e de controle.

Assim sendo, a escolha da tecnologia RFID ou NFC néo deve ser interpretada como restrigéo a
competitividade do procedimento licitatério, mas sim uma decisdo administrativa, discricionaria,
que melhor se adequa ao contexto contratual-operacional do Municipio de Baixo Guandu.

Pelo exposto, concluimos pelo indeferimento do pedido formulado pela empresa TRIVALE
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.

Il - DECISAO

Diante do exposto, este Pregoeiro nega provimento a impugnagao apresentada, nos termos da
fundamentagao supra.

Baixo Guandu/ES, 23 de junho de 2022.

% s(_,‘.,éf(/
Renata Alvarenga Peixoto

Equipe de apoio



