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DECISAO EM IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Administrativo n. 02360/2022.
Licitagao: Pregdo Presencial n. 0031/2022.

Impugnante: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Objeto Licitado: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de cartées de auxilio
alimentacgéo aos servidores ativos do Municipio de Baixo Guandu, compreendendo a prestagao
de servicos de administragdo, gerenciamento e emissdo do auxilio alimentagédo, na forma de
cartdes com chip de seguranca e senha individual, com recargas de créditos mensais, que
possibilite a aquisicdo de géneros alimenticios, por meio de rede de estabelecimentos
credenciados

Trata-se de Impugnagdo ao Edital de Licitagdo do Pregao Presencial n°
0031/2022, feita pela empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, alegando,
em resumo, o seguinte:

e que na data de 28/03/2022 foi publicada a Medida Proviséria
1.108, de 25 de margo de 2022 que altera a Legislagdc do
referente ao Auxilio Alimentacdo bem como do PAT;

e que dentre as regras trazidas, o Artigo 3° VEDA expressamente
qualguer tipo de desagio ou imposigédo de desconto e o pagamento
devera caracterizar a natureza PRE-PAGA, sendo vejamos:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para
o fornecimento do auxilio-alimentagdo de gque trata o
art. 2°, ndo poderd exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposigdo de descontos
sopre o valor contratado;

IT - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem
a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados
aos trabalhadores; ou

III - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos
de qualquer natureza ndo vinculados diretamente a
promocdoc de salde e seguranga alimentar do trabalhador,
no ambito de contratos firmados com empresas emissoras
de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacgao.

e que fol estabelecide gue a entrada en vigor a referida MP & a
data de sua publicacgéaoc;

e gue, com a publicagdo da referida MP, o presente edital passou
a padecer de ilegalidade guando EXIGE dos licitantes a aplicacgéo
de desconto para fins de classificagdo da proposta (MENO'7?AXA
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DE ADMINISTRACAO) e pagamento pés pago (subitem 10.2 e 10.9 do
Termo de Referéncia).

Que, dada a entrada em vigor da MP 1.108/2022, requer a UP BRASIL que o
citado edital seja REVISTO E SUSPENSO para gque possa analisar a MP e
adequar o edital aos seus termos.

| - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacéo foi protocolada dentro do prazo legal e a representagcédo da Impugnante se
encontra regular. Dessa forma, uma vez preenchidos os pressupostos objetivos e subjetivos, a
Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Baixo Guandu conhece da impugnagao
interposta.

Il — DA REGULARIDADE DO EDITAL

Com relagéo a impugnacéo apresentada pela citada empresa, este pregoeiro tece os seguintes
comentarios: ‘

DA INAPLICABILIDADE DA MEDIDA PROVISORIA N°. 1.108/2022 E DO DECRETO Ne.
10.854/2021 AOS ORGAOS PUBLICOS

Orgéos da administragdo publica ndo s&o beneficiarios do incentivo fiscal decorrente do PAT.

Primeiramente, cumpre esclarecer que as restrigbes impostas pela MP 1.108/2022 e pelo
Decreto n°. 10.854/2021, ndo se aplicam aos 6rgaos publicos, especialmente, pelo fato de que
os 6rgaos pliblicos ndo séo beneficiarios do PAT — Programa de Alimentacao do Trabalhador.

Expliguemos:

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, & um programa governamental de adeséo
voluntaria, que busca estimular o empregador a fornecer alimentagao nutricionalmente adequada
aos trabalhadores, por meio da concesséao de incentivos fiscais ao empregador.

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que & optante pela tributagcdo com base no lucro
real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do imposto sobre a renda.

E o que dispde o art. 1° da Lei 6.321/1976, que instituiu o PAT:

Art 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributavel
para fins do imposto sobre a renda © dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base, em programas de
alimentacdo do trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério
do Trabalho na forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.

Como se observa, a pessoa juridica beneficiaria do PAT, é aquela que possui tributacdo sobre o
lucro real. ndo sendo compativel com empresas de lucro presumido ou optante do Simples,

tampouco com os 6rgaos publicos.
@/LJ %
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Nao se olvida que os orgaos publicos possam aderir ao PAT, visando promover agdes voltadas
a alimentacao saudavel do trabalhador, contudo, tal fato ndo a torna pessoa juridica beneficiaria
do PAT, posto que nao fara jus ao incentivo fiscal.

Em que pese a MP 1.108/2022 se refira ao auxilio alimentagao de que trata o §2° do art. 457 da
CLT (Decreto-Lei 5452/43), a proibicao prevista na norma, tem como finalidade precipua impedir
a deturpacao da politica publica, uma vez que estaria beneficiando duplamente os beneficiarios
do PAT, com a isencdo tributaria e ainda com o desconto concedido pelas empresas que atuam
com arranjo de pagamento, através do Vale Alimentagao e Vale Refeigdo.

Notadamente, considerando que a finalidade da norma proibitiva contida no art. 3° da MP
1.108/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas beneficiarias do PAT, referida
norma nao se aplica aos 6rgaos publicos, vez que ndo se enquadram como pessoa beneficiaria
do PAT.

Do mesmo modo, inaplicavel o Decreto Federal n® 10.854/2021, que altera exclusivamente as
normas que regulamentam o PAT.

Necessario ressaltar, inclusive, que o Tribunal de Contas dos Estados, vém reconhecendo a
inaplicabilidade da vedacéo aos orgéos publicos, uma vez que estes ndo sao beneficiarios do
incentivo fiscal decorrente do PAT.

Destacamos a decisdo proferida recentemente pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana,
em que esta empresa Recorrente alcangou éxito no reconhecimento de que é permitida a Taxa
Negativa, vez que o citado Decreto que regulamenta normas do PAT, n&o se aplica aos 6rgaos
publicos. Vejamos:

PROCESSO N°: 777527/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 ENTIDADE:
MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL INTERESSADO: BERLIN FINANCE
MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA  RELATOR: CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, §
1°-A, 401, V, e 403, II e III, do Regimentoc Interno, merece
acolhimento o pedido de expedicdo de medida cautelar em face
do Poder Executivo do Municipio de Flor da Serra do Sul, para
o fim de determinar a imediata suspensdo do Pregdc Eletrdnice
n® 59/2021, Processo Licitatdério n® 89/2021, no estado em que
se encontra, sob pena de responsabilizacdo solidaria do atual
gestor, nos termos do art. 400, § 3°, do mesmo Regimento.

Transcreve-se, de inicio, o dispositivo impugnado, constante
do Bnexo I — Termo de Referéncia, da 22 Retificacgdo do Edital:

1.3 A proposta da Licitante devera descrever de forma
detalhada as caracteristicas do objeto da licitacgao,
especialmente com relacgdo a Taxa de Administracgdo, que devera
ser expressa em percentual (%) com no maximo 2 (duas) casas
decimais, e sera positiva ou 0% (zero) 1.3.1. Devera ser
considerado a Taxa administrativa estimada de 0,00%, ndo sendo

possivel registro valor inferior a este. F;
%
B
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Assim como © Tribunal de Contas da Unidoc (vide Acdérdio n°
142/2019 - Plenario, citado pela Representante), esta Corte
de Contas possui entendimento pela aceitagdo de taxa de
administragdo negativa para o objeto a ser contratado, por
considerar que a pratica ndo ofende o art. 44, § 3°, da Lei
Federal n°® B.666/932 e nido torna as propostas inexequiveis,
vez que as empresas prestadoras desses servigos tém outras
fontes de receita.

Pode-se citar, nesse sentideo, as seguintes decisbes (grifou-
se): EMENTA:

Homologacdo de cautelar. Representagdo da Lei 8.666/93.
Licitacdo para contratagdo de empresa para administracgdo,
gerenciamento e fornecimento de auxilio alimentacéo.
Concessdo de suspensdo do pregdo em razdo de inaceitabilidade
de taxa de administracdo negativa e auséncia de
proporcionalidade e razoabilidade na rede <credenciada
exigida. Restricdo a competividade. Pela Homologacdo da
cautelar. (...) Quanto ao fumus boni Jjuris, em Juizo
preliminar, verifico a sua ocorréncia, conforme passo a expor.
0 Edital veda a aceitacdo de taxa de administracdo negativa,
nos seguintes termos: “5.6 - Serd aceito taxa de administracgao
zero, porém ndo serd aceito taxa de administracdo negativa.”
No entanto, conforme bem apontou o Representante, este
Tribunal de Contas possui jurisprudéncia no sentido de aceitar
tais taxas negativas neste tipo de contratagdo, ndo havendo
qualquer ofensa ao 44, § 3°, da Lei n® 8.666/93, uma vez que
esta pratica comercial ndo torna a proposta inexequivel, uma
vez que a empresa prestadora do servigco tera sua renda
auferida de outras fontes, nos seguintes termos:

[

Desse modo, em juizo de cognigcdo sumaria, verifica-se a
auséncia de qualgquer fundamento para a vedagdo a aceitacdo de
taxas negativas dos licitantes guanto ao objeto do certame em
guestdo, tratando-se de clausula restritiva sem qualguer
pertinéncia ou relevancia, contrariando a Lei de Licitacdes
e restringindo a competividade, nos seguintes termos:

“Art. 3° [...] § 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualguer outra circunstédncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991; [...]” (grifo nosso)

Cowa) .
(Acérdao n® 536/20 - Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Ferngndo

Augusto Mello Guimaraes) /AR

Qs
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Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial para
licitagdo de servigos de administracdo de vale-alimentacdo.
Pela procedéncia e emissdo das seguintes recomendacdes: (1)
Possibilidade de aceitacdo de ofertas de taxas de
administracdo negativas ou de valor =zerc, visto gque néao
ofendem ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93;
[

Aplicacdo de multa aocs gestores responsaveis pela elaboracgdo
do edital e homologacdo do certame sem a devida observancia
das formalidades do processo licitatério. (Acdrddo n® 2252/17
- Tribunal Pleno, de relatoria deste Conselheiro)

Por sua vez, em principio, ndo se mostra aplicavel as
licitacdes promovidas pela Administragdo Publica Direta a
vedacdo prevista no art. 175 do Decreto Federal n°
10.854/2021,3 tende em vista que ela se dirige apenas as
pessoas juridicas gque voluntariamente aderirem ac Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, o qual, nos termos do art. 1° da
Lei Federal n® 6.321/1976, lhes permite “deduzir, do lucro
tributdavel para fins do imposto sobre a renda o dobro das
despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em
programas de alimentacdo do trabalhador”.

Considerando que, ao menos nesta anadlise preliminar, ndo se
vislumbra a possibilidade de o Municipio Representadc ser
beneficidrio do mencionado programa de incentivo fiscal, néo
aparenta se sus tentar o fundamento apresentado no certame em
tela para a vedacdo & apresentagdo de propostas contendo taxa
de administracdo negativa. Desse modo, tendo em vista que, em
sede cautelar, devem prevalecer os precedentes deste Tribunal
acerca da matéria, que, em situac¢des anadlogas, concluiu gque
a auséncia de fundamento para a ndo aceitacdo de taxas
negativas constitui restricgdo indevida a competitividade da
licitacdo, vedada pelo art. 3°, § 1°, I, da Lei Federal n°
8.666/93, deve ser reconhecida, neste exame preliminar, a
presenca do elemento da verossimilhanga da suposta
irregularidade apontada, a justificar a expedicédo de medida
cautelar. O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de
o Edital impugnado prever a abertura do certame para o dia
19/01/2022, de modo que se mostra indispensédvel a imediata
atuacdo deste Tribunal. 3. Face ao expostoc, VOTO no sentido
de que este Tribunal Pleno, ratifique a decisdo cautelar
consubstanciada no Despacho n® 07/22-GCIZL (pega n° 08), nos
termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimentc Interno.

O Desembargador Federal ANTONIO CARLOS CEDENHO, TRF 32 Regido; 3% Turma; Agravo
de Instrumento n°® 50302524620184030000; AGRAVANTE: UNIAO FEDERAL; AGRAVADO:
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SESI,

EMENT A ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTC. PORTARIA
MTE 1.287/2017. VEDACRO A TAXA DE ADMINISTRAGAC NEGATIVA.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. A guestdo debatida nos autos diz
respeito ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT,

o
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instituide pelo Decreto 05/1991, pelo gual os empregadores
oferecem aos seus empregados o vale-alimentacdo e o vale-
refeigdo por meio de cartdo magnético, contratando empresas
especializadas para prestacdo destes servicos, via processo
licitatéric. 2. Desse modo, a empresa vencedora € aquela gue
oferece o menor preco ou a menor taxa de administracdo, gque
poderd ser negativa, dependendo do valor do desconto no
contrato. 3. Ocorre que o art. 1° da Portaria n® 1.287/2017
vedou a adocdo de praticas comerciais de cobranga de taxas
de servigo negativas pelas empresas prestadoras, no ambito
do Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, determinando
a alteragdo imediata dos contratos, o gque, segundoc a parte
autora, acaba por violar o principiec da seguranga juridica,
além de extrapolar a competéncia do poder de legislar. 4.
Com efeito, & de se notar o impacto da norma supracitada
sobre os contratos vigentes, uma vez gue a possibilidade de
desagio na taxa de administracdo é fator preponderante para
a selecdo do vencedor no certame. 5. Em conseguéncia, a
Portaria pode trazer prejuizos inclusive no ambito social,
pois poderia acabar impedindo que as empresas continuassem
com a adesdo ao . programa, afetando diretamente 0s
trabalhadores. 6. Desse modo, de fato, ndo é razoavel dque a
Portaria 1.287/2017 tenha sido editada sem a cbservancia das
cautelas estabelecidas na Portaria 1.127/2003 e sem gualquer
justificativa plausivel para tanto. 7. Ademais, considerando
o impacto social e financeiro da norma, ndo me parece, ao
menos nessa analise perfunctdéria, gue a matéria possa ser
tratada por meio de Portaria - ato normative secundario. B.
Saliente-se, por fim, que, no dmbito dos contratos firmados
com a Administracdo Publica, o Plendrio do Tribunal de Contas
da Unido ja reconheceu a legalidade da taxa de administracédo
negativa "por ndo estar caracterizado, a priori, que essas
propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a
compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a
partir de critérios objetivos previamente fixados no edital"
(Acdrddo 38/1996, Rel. Ministro Adhemar Paladini Ghisi). 9.
Agravo ndo provido. (TRF-3 - AI: 50302524620184030000 SP,
Relator: Desembargador Federal ANTONIO CARLOS CEDENHO, Data
de Julgamento: 23/03/2019, 3* Turma, Data de Publicagdo: e
- DJF3 Judicial 1 DATA: 27/03/2019) - grifo nosso

A situacao levantada pela empresa UP Brasil, no ambito do TCU ha posicao consolidada sobre
a possibilidade de se praticar taxa negativa nos contratos administrativos, desde a década de 90
(Deciséo 38/1996 - Plenario).

Mais recentemente reforcam essa tese os Acorddos n°s 1556/2014, 2.004/2018, 1.488/2018,
316/2019, todos do Plenario, e o Acérdao n® 6515/2018 — 22 Camara, publicados apés a Portaria
n° 1.287/2017.

ifi a0 a propri i i dacado da
Especificamente em relagdo a prépria Portaria 1.287/2017 (que trazia a mesma re
Mepc):lida Provisoria), o TCU publicou o Acordao n° 1.623/2018 — TCU — Plenario, no DOU de
30/07/2018, através do qual determinou ao Ministério do Trabalho, em carater liminaf, a
suspensdo da aplicabilidade da Portaria, alegando que ela interfere na ordem econdmica,

e
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restringindo a competividade do setor de vales alimentacéo e mitiga a aplicagdo de legislacao de
contratagdes publicas, que busca a economicidade e o melhor prego.

Apés, em 14/11/2018 o TCU emitiu o Acordao n° 2619/2018 — Plenario, no qual determinou a
anulacao da Portaria 1.287/2017:

Acdrdio:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo do Plendric, com fulcre no art. 237, inciso VII e
paragrafo unico, do Regimento Interno, e diante das razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo para, no mérito,
considerd-la procedente;

9.2. determinar ao Ministério do Trabalho que, nos termos do
art. 45 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, promova, no prazo de 15 (gquinze) dias
contado a partir da ciéncia desta deliberag¢do, a anulagdo da
Portaria MTb 1.287/2017;

9.3. dar ciéncia desta deliberagcdo ao Ministério do Trabalho
e ao representante;

9.4. autorizar o oportuno arquivamento dos autos.” [sem grifo
no origtnall]

Assim, o impasse sobre taxa negativa na contratagcdo de vales-refeicdo e alimentacado se
resolve: a Portaria foi anulada pelo Tribunal de Contas da Uniao.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ao julgar o Acordac 0638/2019, sobre a
matéria, assim decidiu:

ACORDAQ TC 638/2019 - PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Representacdo encaminhada por LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, em face da Prefeitura
Municipal de Ric Bananal, alegando supostas irregularidades
no Pregdo Presencial n® 059/2018, cujo objeto é “Contratagéo
de empresa especializada para administracdo e fornecimento de
TICKET-alimentacdo, por meioc de cartdo eletrdnico/magnético,
com senha individual, para recarga mensal, para os servidores
do Fundo Municipal de Saude de Rio Bananal”.

(...) corroboramos com o entendimento da Area Técnica guanto
4 necessidade de se recomendar ao Municipio de Rio Bananal,
nos termos do artigo 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES,
que avalie a adogdo de taxa negativa, considerando que a
competitividade serid melhor promovida caso seja permitido o
desconto, bem como a Administragdo podera obter uma proposta
mais vantajosa. Dessa forma, transcrevemos as razdes exaradas
na Instrucdo Técnica Conclusiva 02931/218, gque passam a se
constituir em razdes de decidir. In verbis:

(...) 3. DA PORTARIA 1.287/2017 DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO:
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(...) Tal portaria determina no artigo 1° a wvedacdo de
utilizagdo das taxas de servigo negativas nos negécios entre
empresa prestadora e empresa beneficidria do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador - PAT.

(...) Ocorre gue a Portaria 1.287/2017 é inaplicavel &
Administragdo Plablica. O Programa de Alimentacdo do
Trabalhador tem por objetivo primordial a melhoria na
qualidade de vida dos trabalhadores, criande um incentivo
fiscal para as empresas gque promovessem tais melheorias. Tanto
& gque, conforme regulamentado no Decreto 5 de 1991, a pessoa
juridica gque estiver inscrita no PAT podera deduzir do imposto
de renda devido os valores gastos nessa finalidade.

Ocorre que tal analise tributdria é inaplicavel a
Administragdo Publica que goza de imunidade tributéria guanto
aos impostos sobre a renda, servigos e patrimbénio, conforme
dispde o artigo 150, inciso VI, alinea ‘a’.

Além disso, © Tribunal de Contas da Unido j& tratou sobre

essa Portaria, no ACORDAO 1623/2018 - PLENARIO, em que
concedeu medida acautelatdéria para suspensao parcial dos
efeitos. Tal acérdido decorre de uma representacgcdo do

Ministério Publico junto -ao Tribunal de Contas da Uniédo.

(...) Vale ressaltar ainda que a licitacdo tem por objetivo
a obtencdo da proposta mais wvantajosa & Administragdo e em
intumeras oportunidades as taxas vencedoras sdo as que oferecem
o maior desconto, ocu seja, a menor taxa, mesmo que seja
negativa.

E pratica comum da Administragdo tais taxas, razles pelas
guais sugere-se recomendagdo ao Municipio de Rio Bananal para
que avalie a adogdo de taxa negativa, considerando dque a
competitividade serid melhor promovida caso seja permitido o
desconto, bem como a Administracgdo poderé& obter uma proposta
mais vantajosa.

VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA E DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA — CONFLITO DE NORMA — PREVALENCIA DA NORMA ESPECIAL.

A administracdo publica, ao vedar a apresentacéo de proposta com Taxa de Administragao
Negativa, esta violando a disposi¢ao expressa do art. 3° Lei 8666/93, que define como principios
norteadores do processo licitatério, o principio da legalidade e selecdo da proposta mais
vantajosa.

Art. 3: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da pr<3posta
mais vantajosa para a administragac e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e ‘ser'alprocgs'sada =
julgada em estrita conformidade com 0S princliplos basicos da

W



Secretaria de

w} Frefsitura Municipal de Rua Fritz Von Lutzow, n°217
Administragso x - r}‘ Buixo Guandu Centro - Baixo Guandu — Espirito Santo
i, f,,glf
rY

am CEP 29730-000 - Tel/Fax: (27) 3732-8984
) WWy-pimby.Eeigoy. e CNPJ 27.165.737/0001-10
%‘W‘,qbﬂ"

legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatéric, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

No tocante ao principio da legalidade estrita, &€ célebre a formulacdo segundo a qual, enquanto
aos particulares € permitido fazer tudo aquilo que a lei ndo proiba, o Poder Publico sé podera
fazer aquilo que esteja expressamente previsto em lei.

O principio da legalidade, em matéria de licitagdo, & de suma relevancia, pois esta constitui um
procedimento inteiramente vinculado a lei.

Tal obrigatoriedade atinge a todos os agentes publicos que, no exercicio de suas fungdes, nao
poderdo desvincular-se das balizas impostas pelas normas que incidam sobre o tema das
licitagbes e contratos, sob pena de ilegalidade dos atos que praticarem, e do desencadeamento
de sancées civil, penal e administrativa.

Pois bem.

Em que pese a vigéncia da MP 1.108/2022 e do Decreto 10.854/2021, os citados instrumentos
normativos ndo dispédem, em nenhum momento, sobre a aplicabilidade da proibigéo, nas
contratagdes realizadas pelos 6rgéos publicos.

Ao contrario, pela disposicdo das leis aplicaveis as contratagdes publicas, o processo licitatério
destina-se a garantir a observancia, dentre outros principios, a busca da proposta mais vantajosa
para a administragao.

Em sede de julgamento do Tema Repetitivo 1038, o Superior Tribunal de Justica ja consolidou a
tese de que os Editais de licitagdo, ndo podem estabelecer o percentual minimo da Taxa
Administrativa. Vejamos:

Tema Repetitivo 1038

Situagdo: Trénsito em Julgado

Orgdo julgador: PRIMEIRA SEGAO - STJ

Ramo do direito: DIREITO ADMINISTRATIVO

Questi3o submetida a julgamento. Possibilidade de o ente
publico estipular clausula editalicia em licitacdo/pregdo
prevendo percentual minimo referente & taxa de administracdo,
como forma de resguardar-se de eventuais propostas, em tese,
inexequiveis. Tese Firmada. "Os editais de licitagdo ou pregdo
ndo podem conter clausula prevendo percentual minimo
referente a taxa de administracao, sob pena de ofensa ao
artigo 40, inciso X, da Lei n® 8.666/1993."

Na mesma medida, ao limitar a proposta em 0,0% e vedar a taxa negativa, o érg&o licitante esta
violando o principio da proposta mais vantajosa, vez que todas as licitantes ofertaréo taxa 0,0%,
deixando a administracdo publica de se beneficiar com os descontos decorrentes da taxa
negativa, que importam em significativa economia aos cofres publicos.

Notadamente, a proposta de Taxa Administrativa Negativa é mais vantaj_og_a para a
administracéo, pois importa em desconto sobre o valor do créc}itq a ser disponibilizado pelg
administragdo publica, gerando maior economia a0s cofres publicos sem, contudo, reduzir
qualquer direito garantido aos seus beneficiarios.
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Cabe ressaltar, inclusive, que o critério de julgamento de “maior desconto” & previsto

expressamente na legislacdo que regula as licitagbes na modalidade Pregdo Eletrénico.
VVejamos:

Decreto 10.024/2019:

Critérios de julgamento das propostas

Art. 7° 0Os critérios de julgamento empregados na selecgdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo serdo os de menor
preco ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Ora, a proposta em Taxa Negativa, nada mais € do que o desconto concedido a administracao
publica, autorizado expressamente em lei.

Desta maneira, ao vedar a Taxa Negativa, o 6rgao publico estara violando as disposi¢des legais
e principios aplicaveis as contratagdes publicas.

E neste ponto, necessario tecer algumas consideragodes.

Em se tratando de antinomia (lacuna decorrente do conflito de normas), alguns critérios sao
aplicaveis:

1. critério cronolégico: norma posterior prevalece sobre norma anterior;
2. critério da especialidade: norma especial prevalece sobre norma geral;
3. critério hierarquico: norma superior prevalece sobre norma inferior.

Dos trés critérios acima, o cronoldgico, constante do art. 2° da LICC, é o mais fraco de todos,
sucumbindo frente aos demais. O critério da especialidade € o intermediario e o da hierarquia o
mais forte de todos, tendo em vista a importancia do Texto Constitucional, em ambos os casos.

Na realidade, o critério da especialidade & de suma importancia, pois tambem esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988. O art. 5° do Texto Maior consagra o principio da isonomia ou
igualdade lato sensu, reconhecido como clausula pétrea, pelo qual a lei deve tratar de maneira
igual os iguais, e de maneira desigual os desiguais. Na parte destacada esta o principio da
especialidade, que devera sempre prevalecer sobre o cronolégico, estando justificado esse
dominio.

Segundo o ilustre jurista Francisco Amaral:

“normas comuns ou gerais s3o as que se aplicam a um
determinado sistema de relacdes, como as de direito civil.
Normas especiais s&o as que se aplicam a certas relagles
juridicas de direito comum, regulando-as diversamente, como
ocorre com as de direito do consumidor, ou da previdéncia
social. O direito especial afasta-se das regras de direito
comum e destina-se a classes especials de pessoas, coisas e
relagdes. Enquanto o direito comum destina-se a regular a
realidade juridica e social considerada em sua totalidade, ©
direito especial forma-se de normas dJue Sse destinam a
determinadas relacédes. (...) Direito comum e direito especial
nio sio contrarios. Este desenvolve o©s pr1nc1plos daguele,
sendo o direito comum supletivo do especial. direito civil
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€ o direito privado comum, supletivo da legislacdo civil
complementar.”

Sabe-se que as leis que dispdem sobre os processos licitatérios, sdo normas especiais, posto
que regulamenta cm exclusivamente as contratagdes dos 6rgéos da administracao publica.

Logo, o conflito de norma aparente da MP 1.108/2022 e o Decreto 10.854/2021 em face da Lei
8666/93 e demais leis aplicaveis as licitagdes, encontra solugdo no critério da especialidade, pois
as legislagbes que dispdem sobre as contratagdes publicas sd0 normas especiais que tem
prevaléncia sobre as normas gerais.

Assim, por todos os lados que se analise a questao, verifica-se que inexiste fundamento legal
que autorize os orgaos da administracdo publica incluir clausula proibitiva de Taxa Negativa no
Edital, com fundamento na MP 1.108/2022 e o Decreto 10.854/2021, em detrimento das normas
aplicaveis aos processos licitatorios.

Il - DAS RECENTES DECISOES ENVOLVENDO A MATERIA IMPUGNADA

Realizando buscas no sife do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, este pregoeiro
localizou 03 (trés) decisdes proferidas pelo Judiciario Capixaba, onde a matéria discutida foi a
mesma apresentada na presente impugnagao. As decisGes foram proferidas nos seguintes
processos:

Mandado de Seguranca

Processo n® 5000703-63.2022.8.08.0004

12 Vara da Comarca de Anchieta

Impetrante: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Impetrado: PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA

Mandado de Seguranga

Processo n°® 5009262-71.2022.8.08.0048

Vara da Fazenda Publica Municipal da Comarca da Serra

Impetrante: LE CARD S/A ADMINISTRADORA DE CARTOES
Impetrado: PREGOEIRO OFICIAL DA CAMA MUNICIPAL DA SERRA

Agravo de Instrumento em Mandado de Seguranca

Processo n° 5004873-90.2022.8.08.0000

12 Camara Civel do Tribunal de Justica do ES

Agravante: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

Agravado: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Em todas as decisdes proferidas (copias em anexo), o Judiciario entendeu que a Medida
Provisoria 1.108/2022 nao se aplica ao setor publico.

IV — DECISAO




Rua Fritz Von Lutzow, n°217
Bu ixo Guu ndu Centro - Baixo Guandu — Espirito Santo
CEP 29730-000 - Tel/Fax: (27) 3732-8984

WW W EMRg-Sa.gRY. CNPJ 27.165.737/0001-10

Secretaria de Prefeitura Municipal de

Administracdo

Diante do exposto, este Pregoeiro nega provimento a impugnacao apresentada, nos termos da

fundamentacgéo supra.

Baixo Guandu/ES, 23 de junho de 2022.

Equip¢ de apoio

o
Renata A&%ﬁb’éﬁo

Equipe de apoio



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

Juizo de Anchieta - 1° Vara
Rodovia do Sol, 2539, Ed. Tramonto Room, Ponta dos Castelhanos, ANCHIETA - ES - CEP: 29350-00
Telefone:(28) 35361124

PROCESSO N° 5000703-63.2022.8.08.0004
MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
IMPETRANTE: UP BRASIL ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA.

IMPETRADO: PREGOE!RO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA

Advogados do(a) IMPETRANTE: RAFAEL PARODI FERRARESSO - SP434463, PEDRO HENRIQUE
FERREIRA RAMOS MARQUES - SP261130

DECISAO

Conforme deciséo primeva, cuida-se de Mandado de Seguranca voltado para coibir ato coator
supostamente praticado pelo Pregoeiro Oficial do Municipio de Anchieta, apontando ato coator
consistente na publicagdo de edital de licitacdo Pregao Presencial 0045/2022.

Em sintese, o autor questiona a legalidade do edital supracitado, pois o seu conteudo violaria a
medida provisoria 1.108/2022, a qual veda as companhias fornecedoras dos cartées, a
aplicagdo de desconto no valor contratado, descaracterizando a natureza pré-paga do beneficio,
alem de impactar o mercado.

Foi deferida liminar, com o fim de suspender o processo licitatorio.

A autoridade impetrada apresenta informacées fundamentando pela legalidade de admisséo de
ofertas de taxas de administragéo negativas nas licitagdes de servigo de gerenciamento de
cartées magneticos para fomecimento de auxilio-alimentacéo.

Afirma gque a MP 1.108/22 nao é aplicavel aos contratos administrativos. Que conferir
interpretacao extensiva viola o principio da legalidade e da autocontencgao judicial.

Que nao ha como garantir que a supresséo da taxa de servico negativa redundara em efetiva e
proporcional redugéo nos pregos dos produtos disponibilizados aos servidores. Alem disso, néo
podem ser presumidos a inexequibilidade da proposta e o impacto negativo no poder de compra
dos beneficiarios do auxilio alimentagcao em decorréncia da pratica de taxas negativas.

Pois bem, apos analisar as razoes da autoridade impetrada, hei por bem rever meu
posicionamento inicial.

Com efeito, malgrado tenha afirmado que o Poder Publico, ao permitir o desconto negativo, faz
com gue os concorrentes, pratiquem precos inexequiveis, com efeito, nao e possivel presumir
que isso ocorra,

Da mesma forma, nédo se pode dizer, ao menos sem estudos aprofundados, que a pratica gere
impacto economico. Assim, razao assiste a autoridade impetrada acerca das limitagoes do
Mandado de Seguranga e da carga de abstragéo reconhecida na liminar acerca da promogéo do
desenvolvimento sustentavel como um dos principios norteadores da licitagao.
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Por fim, cabe ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aventa a
possibilidade citada, ndo sendo razoavel promover a interpretagdo extensiva em relacdo a
aplicabilidade da MP 1.108/22 aos contratos administrativos.

Atento a isso, tenho por rever a decisdo primeva, com o fim de revoga-la, autorizando o normal
andamento do procedimento licitatorio de que trata o presente "mandamus”.

Intimem-se as partes.

Em seguida, vista ao MP.

ANCHIETA-ES, 13 de junho de 2022,

Juiz(a) de Direito

Num. 15133814 - F
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

Juizo de Serra - Comarca da Capital - Vara da Fazenda Publica Municipal
Avenida Getulio Vargas, 250, Férum Dr. Jo&o Manoel Carvalho, Serra Centro, SERRA - ES - CEP: 29176-090
Telefone:(27) 32811011

PROCESSO N° 5009262-71.2022.8.08.0048
MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)
IMPETRANTE: PLANINVESTI - ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

COATOR: PREGOEIRO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
INTERESSADO: LE CARD S.A. - ADMINISTRADORA DE CARTOES
IMPETRADO: CAMARA MUNICIPAL DA SERRA

Advogados do(a) IMPETRANTE: RAFAEL PARODI FERRARESSO - SP434463, PEDRO HENRIQUE
FERREIRA RAMOS MARQUES - SP261130

DECISAO

Vistos em inspegao 2022.

Cuidam os autos de Mandado de Seguran¢a impetrado pela UP Brasil Administragao e
Servigos Ltda., contra suposto ato ilegal praticado pelo Pregoeiro Oficial Da Camara Municipal
Da Serra, objetivando a concessdo de provimento jurisdicional liminar para suspender o
prosseguimento da contratacéo celebrada entre a Camara Municipal Da Serra com a Litisconsorte
Passiva - Le Card Administradora De Cartdes S.A. - proveniente do Pregao Presencial N°
003/2022), em razéo do descumprimento da Medida Provisoria N° 1.108/22.

Em reduzida sintese, a impetrante alega que a Camara Municipal de Serra deflagrou
procedimento licitatério mediante o Pregdo Presencial n.° 003/2022, tendo por objeto a
contratagdo de empresa prestadora de servigos para a administragéo e fornecimento mensal aos
Servidores Ativos da Camara Municipal da Serra - CMS do beneficio de "AUXILIO
ALIMENTACAQ"” através de cartdo de alimentag&o, de acordo com a Lei Municipal n°® 3.822/2012

Alega, ainda, que dentre as exigéncias constantes do Edital, constam as seguintes: a)
aceitacdo de desconto na taxa de administragdo com o oferecimento de valores negativos,
prevista no Subitem 7.1, alineas “g” e “g1” do Edital e no Subitem 8.2 e 8.2.1 do Termo de
Referéncia (ANEXO 1); b)a forma po6s-paga atribuida como procedimento para pagamento,
prevista no Subitem 10.1 da Minuta Contratual (ANEXO VII).

Num. 14537684 - P



Aduz que tais exigéncias, estdo em desacordo com a Medida Proviséria 1.108/22 de 28 de
margo de 2022, a qual expressamente veda esse tipo de exigéncia, sob pena de aplicagao de
multa pecuniaria.

Argumenta que novo regramento proveniente da Medida Proviséria n° 1.108/22 passou a
viger a partir da data de sua publicacéo (28.03.2022) e que a sessao publica do presente certame
ocorreu no dia 08.04.2022 — portanto, ja em sua vigéncia, de maneira que se faz necessaria a
intervencdo do Poder Judiciario para obstar que a CAMARA MUNICIPAL DA SERRA dé
prosseguimento a um instrumento contratual em desacordo com a citada MP.

Com base nesses centrais fundamentos, além dos demais argumentos declinados na
exordial, pugna a impetrante pela concessao da medida de urgéncia.

A inicial veio instruida com documentos.

E o relatério.

Decido.

E cedico que o inciso lll, do art. 7°, da Lei 12.016/09 estabelece que, ao despachar a inicial,
o juiz ordenara que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugéc, fianga ou depdsito, com o objetivo de
assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

Dessa forma, para a concessao da medida liminar em "Mandado de Seguranga", devem
concorrer dois requisitos: o fumus boni iuris e o periculum in mora. Ausente qualquer um
deles, n&o se pode deferir liminarmente a seguranca pleiteada.

Nesse sentido ¢ ligdo de HELY LOPES MEIRELLES, in "Mandado de Seguranga",
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Malheiros, 272 ed., p. 78: "A liminar ndo é uma liberalidade da Justiga; é medida
acauteladora do direito do impetrante, que ndo pode ser negada quando ocorrem seus
pressupostos como, também, ndo deve ser concedida quando ausentes os requisitos de
sua admissibilidade.”

In casu, vejo que a impetrante ndo logrou em demonstrar, nessa fase de rasa cognigado, os
elementos autorizadores da medida buscada. E explico as razées.

Conforme relatado, e sob o fundamento de contrariar o art. 3° da Medida Proviséria
1.108/2022, a impetrante se insurge contra o edital do Pregdo Presencial n.°003/2022, em razéo
da existéncia dos seguintes itens editalicios: a) aceitacdo de desconto na taxa de administragédo
com o oferecimento de valores negativos, prevista no Subitem 7.1, alineas “g” e “g1” do Edital e
no Subitem 8.2 e 8.2.1 do Termo de Referéncia (ANEXO |); b)a forma pds-paga atribuida como
procedimento para pagamento, prevista no Subitem 10.1 da Minuta Contratual (ANEXO VII).

E n&o obstante a tese inicial, tenho que, a principio, inaplicavel a referida Medida Proviséria
as pessoas juridicas de direito publico, as quais como se sabe dispde de regime juridico préprio,
sobretudo no campo das contratagdes publicas por meio de procedimento licitatério (Lei
8.666/93), a qual se destina a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica
(art. 3°), mormente quanto ao viés econdmico-financeiro.

E e justamente sob esse aspecto, que as exigéncias impugnadas se revelam legitimas,
notadamente aquela inerente a aceitagao de desconto na taxa de administragdo com o
oferecimento de valores negativos.

Alem disso, numa breve analise da Medida Proviséria 1.108/2022, verifico que esta cuida do
pagamento de auxilio-alimentagao regida pela CLT, consoante se depreende da redagdo contida
em seu art. 1°. “Esta Medida Provisoria disp6e sobre o pagamento de auxilio-alimentagcio
de que trata o § 2° do art. 457 da Consolida¢dao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e altera a Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, e
a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.”

No caso em tela, o servigo licitado, para fins do fornecimento do auxilio-alimentagao tem por

fundamento legislagdo municipal propria — Lei Municipal 3.822/2011 — e constitui um direito
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subjetivo do servidor, cuja obrigatoriedade de pagamento & do Poder Legislativo Municipal.

Por outro lado, o auxilio-alimentagdo previsto no §2° 457 da CLT, tratado pela MP
1.108/2022, ndo &€ um direito subjetivo do trabalhador, mas uma opcdo do empregador, que
qguando implementado é beneficiado por meio de incentivos fiscais (art. 1° da Lei 6.321/1976) —
deducéo do lucro de tributavel, para fins de apurag@o do imposto sobre a renda, do dobro das
despesas realizadas no programa de alimentacdo do trabalhador.

E certamente, as pessoas juridicas de direito publico, ndo séo beneficiarias desses
incentivos fiscais.

Portanto, ao menos nesse momento de cognigdo perfunctdria, ndo se pode confundir o
auxilio-alimentagéo tratado pela MP 1.108/2022 com o auxilio-alimentagéo previsto na Lei
Municipal n.® 3.822/2011.

Além disso, um dos motivosi que levaram a edigdo da referida Medida Provisoéria, decorre
do fato de que as pessoas juridicas beneficiarias dos incentivos fiscais (empresas) estavam
sendo duplamente beneficiadas, com a isencéo do imposto de renda e com as taxas de desagio
concedidas pelas facilitadoras contratadas.

E esse ndo é caso dos entes de direito publico, os quais ndo sédo beneficiarios de quaisquer
beneficios fiscais.

Com efeito, entendo que inaplicavel as vedagdes contidas na MP 1.108/2022 nas relagdes
envolvendo as pessoas juridicas de direito publico, sob pena de, em ultima analise, desvirtuar e
esvaziar a finalidade de toda e qualquer licitag&o, consistente na selecdo da proposta mais
vantajosa para os cofres publicos.

NAo bastasse isso, ndo verifico nenhuma ilegalidade quanto a forma de pagamento prevista
no subitem 10.1 da minuta contratual, pois esta obedece a forma de liquidagéo das despesas
pUblicas contida na Lei 4.320/1964.
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Nesses moldes, tenho que ausente a plausibilidade do direito alegado.

Ante ao exposto, estando ausentes os requisitos legais, INDEFIRO o pedido liminar.

Intimem-se e Notifique-se a Autoridade tida como Coatora, bem como seu Orgao de
Representacao Judicial, nos termos do inc. | e |l do art. 7° da Lei 12.016 de 7 de Agosto de 2009.

Oportunamente, ao Ministério Publico.

Cite-se a litisconsorte Le Card Administradora De Cartdes S.A.

Intimem-se e diligencie-se.

1 https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9096163&ts=1653417704984&disposition=inline

SERRA-ES, 24 de maio de 2022.

Telmelita Guimaraes Alves
Juiz(a) de Direito
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10/06/2022 * Poder Judiciério do Estado do Espirito Santo - Tribunal de Justiga & Turmas Recursais

PJ@ sevs™™

ESTADO DO ES‘P[RITO SANTO

PODER JUDICIARIO

12 Camara Civel

Endereco: Rua Desembargador Homero Mafra 60, 60, Enseada do Sud, VITORIA - ES -
CEP: 29050-906

Numero telefone:( )

Processo n°® 5004873-90.2022.8.08.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: GUARAPARI CAMARA MUNICIPAL

Advogado do(a) AGRAVANTE: RENAN NOSSA GOBBI - ES19088

AGRAVADO: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Advogados do(a) AGRAVADO: NATASHA RUBINSZTEJN DOMINGUES - 5P426067,
PEDRO HENRIQUE FERREIRA RAMOS MARQUES - SP261130

DECISAQO

Trata-se de recurso de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo (Id n®
2709729) interposto por Cadmara Municipal de Guarapari e outro em face da r.
decisdo proferida pelo MM?®, Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica Municipal e
Estadual, Registro Publico e Meio Ambiente, no mandado de seguranga n°® 5003716-
19.2022.8.08.0021, que suspendeu o prosseguimento da realizacdo do processo
licitatério promovido pelos agravantes sob pregdo presencial n° 007/2022.

Em suas razdes, o agravante sustentou, em apartada sintese: (i) que inexiste
irregularidades no processo licitatorio capaz de ensejar sua suspensao, ii)
impossibilidade do juizo de origem entender pela aplicabilidade parcial da
Medida Provisdria n® 1.108/2022, sob pena de ser criada uma terceira norma
em afronta a teoria do conglobamento do STF; iii) inaplicabilidade da Medida
Provisoria n® 1.108/2022 e do Decreto n® 10.854/2021 aos 6rgdos publicos;
iv) que ha urgéncia na concessdo do efeito suspensivo considerando o perigo
de dano consubstanciado na inviabilidade, sem o prosseguimento do pregao,
do pagamento do auxilio-alimentagdo, verba alimentar, aos agentes publicos e
servidores.

Requer o agravante a antecipacdo da tutela recursal, nos termos do art.
1.019, inciso I, do CPC, aduzindo, para tanto, relevancia da fundamentacao,
bem como o risco de dano irreparavel caso mantida a decisdo.
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Pois bem. De acordo com o art. 300, do CPC, sdo pressupostos para o
deferimento dos efeitos da tutela de urgéncia a existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano.

Em outras palavras, ndo ha a necessidade de prova inequivoca do direito perseguido
pela parte, tampouco demonstra¢do cabal do perigo da demora da prestagdao
jurisdicional, basta que, diante de cognicdo sumaria, estejam presentes indicios da
existéncia do direito (fumus boni iuris) e de que a sua protecao nao possa esperar o
final do processo, sob pena de suportar dano reparavel ou de dificil reparagao
(periculum in mora).

Na licdo de Marinoni, Arenhart e Mitidiero:

“o legislador procurou autorizar o juiz a conceder tutelar provisérias com base em
cognig¢do sumdria, isto é, ouvindo apenas uma das partes ou entdo fundado em
quadros probatdrios incompletos (vale dizer, sem que tenham sidos colhidas todas as
provas disponiveis para o esclarecimento das alegacdes de fato. A probabilidade que
autoriza o emprego da técnica antecipatoria para a tutela dos direitos € a
probabilidade logfca - que é aquela que surge da confrontacdo das alegagdes e das
provas com os elementos disponivels nos autos, sendo provdvel a hipotese que
encontra maior grau de confirmacdo e menor grau de refuta¢do nesses elementos,”
(Novo codigo de processo civil comentado, S8o Paulo: Editora Revistas dos Tribunais,
2015, p. 312/313)

Ao que se extrai do caderno processual, o Mandado de Seguranga impetrado pelo
agravado visa, de forma liminar, a suspensdo e posterior anulagdo do certame regido
pelo Edital do Preg&o Presencial n°® 007/2002 que tem como objeto a “contratagao de
empresa especializada na prestacdo de servigos de administragdo, gerenciamento,
controle e fornecimento, por meio de cartao eletrénico/magnético, para aquisi¢do de
alimentacdo/refeicdo, para atender as necessidades da camara municipal de
Guarapari/ES - CMG",

Sustenta, o agravado, que o referido edital & contrario a Medida Proviséria n®
1.108/2022 que passou a disciplinar o fornecimento de auxilio-alimentacao
destinado aos trabalhadores, nos seguintes pontos: (i) a forma pds-paga em
até 30 (trinta) dias para a quitacdo dos servigos prestados e (ii) a oferta de
taxa negativa de administragao.

O juizo de origem, em decisdo liminar, ora impugnada, entendeu pela
inaplicabilidade da Medida Proviséria em relagdo a forma de pagamento, mas,
por outro lado, entendeu pertinente a vedacdo da oferta de taxa negativa.
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De inicio, antes de adentrar na aplicabilidade da Medida Proviséria aos entes
publicos, importante acolher a tese do agravado quanto a impossibilidade de
se aplicar parcialmente a norma, sob pena de enorme inseguranca juridica ao
deixar a cargo do julgador optar por fragmentar a legislagdo patria.

No caso em comento, o ponto nodal do presente recurso me parece, nessa
analise preliminar, se tratar de estabelecer a aplicabilidade ou ndo da Medida
Proviséria n® 1.108/2022 para os entes publicos.

O artigo 1° da Medida Provisoria n® 1.108/2022, dispbe expressamente que:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentacdo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagdao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del5452 htm#artd5782..), e altera a Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976  (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6321.htm), e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1943, (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del5452.htm)

Assim, verifica-se que a medida é destinada a alterar a regulamentagdo das
importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentagdo aos
trabalhadores contratados sob o regime da Consolidagédo das Leis do Trabalho,
bem como para as empresas participantes do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador — PAT.

No ambito administrativo, contudo, o auxilio-alimentagdo advém, em regra, de
legislacdo propria e ndo decorrem das disposicbes da CLT. Ademais, o ente
demandado também ndo esta incluido no programa de alimentagdao do
trabalhador (PAT), o qual visa deducdo de lucro tributéavel para empresas do
setor privado que aderem a iniciativa governamental, ainda que passivel de
aderéncia por ente publico, este nao é o caso.

Da andlise da Medida Provisoria e de suas razdes legislativas é possivel extrair
que foi elaborada para harmonizar regras do setor privado, ofendendo as
disposicdes das leis regentes no setor publico, especialmente as vinculadas as
regras de licitagdes.

A extensao da aplicabilidade da medida proviséria aos entes publicos, especialmente
quanto a vedagao da taxa zero ou negativa da administracéo dos cartoes magneticos,
violaria os critérios de menor valor global ou maior descontcﬁ, pr\ncipio da \egalidade
estrita e da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.
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Ademais, cabe destacar que o C, ST) possui tese juridica firmada no seguinte sentido:
"Os editais de licitagdo ou pregdo ndo podem conter clausula prevendo percentual
minimo referente a taxa de administracao, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X,
da Lei n° 8.666/1993." (REsp 1840113/CE, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/09/2020, Dje 23/10/2020)

Nesse contexto, verifico a probabilidade do direito do agravante, diante da
incompatibilidade da Medida Proviséria n® 1.108/2022 com o regramento do
setor publico, os principios regentes das contratagdes, especialmente
estabelecidos na lei de licitagdes publicas e pregdo.

Ademais, o periculum in mora resta evidenciado, considerando que a manutencao da
decisdo recorrida e, consequentemente, a suspensdo do pregdo, inviabilizara o
pagamento do auxilio-alimentagdo, verba alimentar essencial, aos servidores e
agentes pubicos da Camara Municipal de Guarapari.

Assim, DEFIRO o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso,
sendo autorizado o regular prosseguimento do Edital do Pregdo Presencial n®
007/2022, devendo o juizo a quo dar continuidade ao feito.

Intimem-se, a agravante para tomar ciéncia desta decisdo, bem como o agravado
para tomar ciéncia da presente e, querendo, ofertar contrarrazdes, nos moldes do
artigo 1,019, inciso Il, do novo Cédigo de Processo Civil.

Oficie-se ao juizo de origem para ciéncia e cumprimento da presente decisdo,
bem como para prestar informagdes.

Na sequéncia, considerando o teor do art. 12 da Lei 12.016/2009, ouca-se a
douta Procuradoria de Justica para, caso queira, manifeste-se no feito,
apresentando o competente parecer.

Apds, tornem os autos conclusos.

Cumpra-se.

VITORIA, ES, 9 de junho de 2022.

EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR
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