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guem realiza grandes obras, se ndo for capaz de sonhar gran-
de. Podemos mudar o nosso destino se nos dedicarmos a luta

pela realizagdo de nossos ideais.”

sNEo basta t

Lenin
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& APRESENTAGAO

Em varias realizagbes humanas, 0 planejamento & definido como
ato ou processo de estabelecer objetivos, metas, diretrizes e pro-
cedimentos para que as esperangas € as expectativas, em torno
de um futuro desejavel, acontegam. O alcance satisfatorio de um
planejamento requer um plano que, sistematicamente, apresente
as intengdes e 0 percurso necessarios a concretizagao do que se
pretende.

Em decorréncia disso, este Plano Municipal de Educagéo de Baixo
Guandu, que ora apresentamos e entregamos a sociedade, é resul-
tado de um processo democratico de construgéo que se materializa
como um documento orientador de todas as politicas de educagdo
do Municipio. A partir dele, cria-se, no Municipio, um “Circulo de
Cultura”, ou seja, um amplo € NovVo espago de discussoes, decisdes
de compromissos e agoes necessarios ao desenvolvimento da edu-
cacéo da cidade.

Esse espago sera constituido nao so pelas autoridades educacio-
nais, pelo poder publico constituido e por diferentes segmentos da
educagéo, mas também por representantes de todos os outros se-
tores organizados da sociedade envolvidos com a educacdo: midia,
igrejas, sindicatos, empresas, ONG’s e familias. Assim, procurar-se
-4 pensar, pesquisar e trabalhar em rede entendendo “a educagao
como direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade”.

Por fim, é fundamental esclarecer que este ndo é um plano para
a rede municipal de educagdo ou para esta gestdo, mas um pla-
no de longo prazo para a educagao do Municipio. Coerente e coo-
perativamente integrado e articulado ao Plano Nacional, o PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BAIXO GUANDU constitui-se no
documento referéncia da Politica Educacional assumida pelo Muni-
cipio para todos 0s niveis e modalidades de ensino das diferentes
esferas administrativas, em busca de um atendimento qualitativo
de todas as demandas locais. Apresenta, também, as diretrizes e
as metas para a gestao e 0 financiamento, para a formagao € a
valorizagao dos profissionais da Educagao Basica e, ainda, propoe
formas para seu acompanhamento e avaliacao.



Plano Municipal de Educagéo

Sabe-se, entretanto, que o cumprimento das metas nele estabele-
cidas dependera nao apenas da colaboragéo entre as instancias
do poder publico: Unigo, Estado e Municipio — mas, sobretudo, da
capacidade de mobilizagéo da sociedade guanduense em busca do
atendimento de suas necessidades e expectativas.

Em fung&o disso, no momento em que, como agentes plblicos, o
entregamos a sociedade guanduense, conclamamos a cada mu-
nicipe a se assumir como seu signatario, tornando-se responsavel
por fiscalizar a sua execugdo, para que essa terra querida seja re-
conhecida como exemplo de educagéo de qualidade.

Cenira Antonia da Silva
Secretaria Municipal de Educacédo
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DCT Ato das Disposi¢oes Constitucionais e Transitorias
CE Conselho Escolar

CEB Conselho de Educagéo Basica

CEE Conselho Estadual de Educagao
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CF Constituigdo Federal
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FCC Fundagéao Carlos Chagas

FINDES Federagao das IndUstrias do Espirito Santo

FUNDEB Fundo de Manutencéo € Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais
da Educacéo

FUNDEF Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagéo do Magistério

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB indice de Desenvolvimento da Educagao Basica
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
IDH indice de Desenvolvimento Humano

INEP Instituto  Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira
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indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Lei Orgamentéaria Anual

Lei de Diretrizes Orgamentéarias

Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino
Ministerio da Educagso e Cultura

Objetivos do Desenvolvimento do Novo Milénio
Organizagdo Nao Governamental

Produto Interno Bruto

Plano Municipal de Educagao

Plano Nacional de Educacdo

Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
Programa Nacional de Transporte Escolar
Programadas Nagdes Unidas parao Desenvolvimento
Plano Plurianual de Investimentos

Partido da Republica

Partido Comunista do Brasil

Partido Republicano Progressista

Partido Democratico Brasileiro

Partido Social Democrata Cristzo

Partido Social Democratico

Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacdo Basica
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto

Secretaria de Estado da Educagéo

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Secretaria Municipal de Educacao

Organizagéao das Nagdes Unidades para a Educacgéo,
a Ciéncia e a Cultura

Nota do Diagramador
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1.1 O Surgimento e a Evolugao do
Plano Nacional de Educagao

O surgimento das primeiras ideias de um plano para a educagéo
brasileira remonta a década de 30, do século XX. Durante o primei-
ro governo de Getlio Vargas, um grupo de homens e mulheres da
elite intelectual, além de renomados vinte e seis educadores, lanca-
ram o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, datado de 1932,
no qual destacaram a necessidade central de se elaborar um plano
para o desenvolvimento da educagao do Pais.

Diante da repercussao desse movimento e de sua adesao pela so-
ciedade letrada, em 1934, ja se consagrava, no texto constitucional,
que a Unido competiria “fixar 0 plano nacional de educagdo, com-
preensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns € especia-
lizados; e coordenar e fiscalizar a sua execugao, em todo o territorio
do Pais” (art. 150).

Os documentos constitucionais posteriores, de 1937 — outorgado
no regime ditatorial varguista — e o de 1946 — decorrente do movi-
mento de redemocratizagéo do Pais, omitiram informagoes sabre
esse tema: no entanto, os de 1967 & 1969 — Emenda Constitucional
n° 1/69 — repetiram a necessidade de o Pais ter um Plano de Edu-
cagao (art. 8°, inciso XIV).

Até entso, nenhum Plano de Educacéo para o Pais havia sido ela-
borado. Mas, em 1962, por iniciativa do Ministério da Educagéo e
Cultura (MEC), com a vigéncia da primeira lei que fixou as Diretri-
zes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) — Lei n° 4,024, de
20 de dezembro de 1981 — é que foi elaborado um Plano Nacional
de Educacgdo (PNE), posteriormente aprovado pelo entdo Conse-
lho Federal de Educagao. Era basicamente um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito
anos. Em 1965, esse plano sofreu uma revis&o, quando foram intro-
duzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboragao
de planos estaduais.

Em 1966, uma nova revisdo, que se chamou Plano Complementar
de Educacao, introduziu importantes alteragbes na distribuigdo dos
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recursos federais, beneficiando a implantagéo de ginasios orienta-
dos para o trabalho e o atendimento de analfabetos com mais de
dez anos. A ideia de uma lei ressurgiu, em 1967, por iniciativa do
MEC; embora discutida em quatro Encontros Nacionais de Planeja-
mento, a proposta ndo chegou a ser concretizada,

Mas, com a Constituicio Federal de 1988 — cinguenta anos apés
a primeira tentativa oficial — ressurgiu a ideia de um plano nacional
de longo prazo, com forga de lei, capaz de conferir estabilidade as
iniciativas governamentais na area de educagdo em seus diversos
niveis e a integragéo das agdes do Poder Publico. Nesse contexto,
a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organiza-
ram-se em regime de colaborag&o de seus sistemas de ensino, com
0 objetivo de promoverem uma educagéo de qualidade para o Pais.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas
de ensino.

§ 1° A Uni&o organizaré o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicBes de ensino publicas fe-
derais e exercerd, em maléria educacional, funcdo redistri-
butiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de opor-
tunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuarzo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educacéo infantil,

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente
no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas
de colaboragédo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatério.

§ 5° A educagéo bésica publica atenders prioritariamente ao
ensino regular.

Para tanto, o texto constitucional estabeleceu um plano de compe-
téncias a cada ente federado: a Uniao, aos Estados-membros, ao

%
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Distrito Federal e ao Municipio incumbe proporcionar todos os meios
de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia (art. 23, inciso V).

Todos eles, por outro lado, devem legislar, concorrentemente, sobre
educacao, cultura, ensino e desporto (art. 24, inciso IX). No ambito
municipal, o texto constitucional atribui & exclusiva competéncia de
“manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Es-
tado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental” (art.
30, inciso VI).

Assim sendo, a Constituigéo Federal de 1988 previu que “a lei es-
tabelecera o plano nacional de educagao, de duragéo plurianual,
visando & articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus di-
versos niveis e a integragao das agbes do Poder Publico” (art. 214),
que conduzam a:

| — erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar,

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagdo para o trabalho;

V — promog&o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

Mas, somente com o advento da LDBEN (Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), em cumprimento ao art. 22, inciso XXIV, da
Constituigao Federal, € que se estabeleceu que a Unido incumbiria
“elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em colaborag@o com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (art. 9°, inciso ). A pro-
posito, conforme previsto no art. 87, 0 Plano Nacional de Educagao
(PNE) seria o documento inaugurador da “Década da Educagéo”.

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

Art. 87. E instituida a Década da Educagéo, a iniciar-se um
ano a partir da publicagdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo
desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano
Nacional de Educagéo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial so-
bre Educagéo para Todos.

o
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A partir de entéo, no ano de 2001 — depois de tramitar quase trés
anos no Congresso Nacional — instituiu-se o PNE pela Lei Federal
n°®10.172, de 9 de janeiro de 2001, em cumprimento ao art. 214, da
Constituicao Federal, no qual se definiram objetivos gerais para um
periodo de 10 anos. No documento, a partir de um diagnéstico da
realidade da educacéo do Pais, foram tragadas diretrizes de agéo,
objetivos e metas quantificadas sobre 11 temas:

* Educagéo infantil

* Ensino fundamental

* Ensino médio

* Educacéo superior

* Educagdo de jovens e adultos

* Educacao a distancia e tecnologias educacionais
* Educag&o tecnolégica e formacéo profissional
* Educacéo especial

* Educacéo indigena

* Magistério da educacao basica

* Financiamento e gestso

Esse importante documento de planejamento da educacdo do Pais
determinou a elaboragdo dos planos decenais dos estados, do Dis-
trito Federal e dos municipios em consonancia com o PNE e previu,
ainda, que os planos plurianuais de todos os entes federados des-
sem suporte para o cumprimento das metas previstas.

Lei n° 10.172, de 9 de Janeiro de 2001 — Aprova o Plano
Nacional de Educagdo e d4 outras providéncias.

Art. §° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios serdo elaborados de modo a
dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de Edy-
cacéo e dos respectivos planos decenars.

Feito isso, os trés documentos compuseram um conjunto inte-
grado e articulado quanto a objetivos, prioridades e diretrizes, de
sorte que, na soma dos esforgos das trés esferas — de todos os
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Estados e Municipios, mais a Unido — pretendia-se chegar as me-
tas estabelecidas.

Passados 10 anos de vigéncia da primeira edi¢ao do PNE, o gover-
no federal elaborou — apés balango e avaliagao em 2001-2008 — o
Projeto de Lei N° 8035 que cria o PNE para vigorar de 2011 a 2020.
Enviado ao Congresso Nacional, em 15 de dezembro de 2010, esse
projeto tramitou por mais de 3 (trés) anos naquela Casa de Leis
para ser aprovado e, somente no dia 25 de junho de 2014, foi san-
cionado pela Presidente da Republica e publicado no Diario Oficial
da Unido, nessa mesma data, em edigao extra.

Esse novo PNE, que define as bases da politica educacional para
os proximos 10 anos, estabelece 10 (dez) diretrizes objetivas e 20
(vinte) metas que vao desde a educagéo infantil até o ensino supe-
rior, passando pela gestao, financiamento e formagao dos profissio-
nais, seguidas das estratégias especificas de concretizagéo.

No aAmbito estadual, o Espirito Santo figura entre outros 50% dos es-
tados que ainda ndo elaboraram seus Planos Estaduais de Educagao,

nao obstante afirma possuir outros instrumentos de planejamento.

No admbito dos municipios brasileiros, a realidade néo é diferente,
o que caracteriza o descompromisso e a nao priorizagao da edu-
cagdo nas politicas publicas dos entes federados. Segundo o por-
tal “De Olho nos Planos”, organizado por entidades que atuam na
educacéo, 34% dos municipios ainda nao tém planos e muitos que
ja apresentam nao os utilizam para planejar suas politicas, manten-

do-os desconhecidos da populagao.

Por sua vez, o Municipio de Baixo Guandu iniciou as discussoes
para a construgéo do seu Plano Municipal de Educagao ainda no
ano 2013, o qual foi elaborado em consonancia com o PNE.

A proposito, mesmo que nao fosse uma clara determinacao legal,
ainda persistiria, por uma exigéncia da propria realidade, a obriga-
gao do planejamento das politicas educacionais e da racionaliza-
¢ao dos gastos com a educagao, por meio de um instrumento que
permita diagnosticar as reais necessidades a serem atendidas e a
maneira mais adequada de distribuicdo dos recursos, de forma a
alcangar educagao de qualidade para todos os municipes.

Este instrumento — o Plano Municipal de Educagao — possibilitara
orientar o uso racional dos recursos, notoriamente escassos, para

<>
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a obtencao dos melhores resultados que puderem ser alcangados.
Sem um plano que indique com clareza onde estio as lacunas a
serem preenchidas e quais as prioridades, a acéao administrativa
pode perder-se em agdes que, bem intencionadas, correm o risco
de serem aleatorias, dispersivas ou desnecessarias.

Para a construgéo do Plano Municipal de Educacéo de Baixo Guan-
du, a Secretaria Municipal de Educacado desencadeou uma série
de providéncias, discussées e encaminhamentos, as quais poderao
ser evidenciadas nos proximos capitulos deste documento.

1.2 A Construgédo do PME de
Baixo Guandu e a Participagio Popular

A ténica do Plano Municipal de Educagéo de Baixo Guandu é sua
construgéo coletiva, com a participagdo da sociedade. Um plano
sera mais forte e exigira mais empenho politico na sua realizagao &
medida que mobilize o compromisso e expresse as necessidades
concretas, as ideias, as propostas e os anseios de todos que vivem
no municipio de Baixo Guandu.

E sob essa perspectiva que a construgdo do Plano Municipal de
Educacao ocorreu: envolvendo os gestores e os profissionais da
educacéo e os diferentes segmentos e setores da sociedade liga-
dos a educagdo, aos poderes constituidos, bem como aos movi-
mentos sociais organizados,

Como primeiro passo, foram realizados dois eventos: o Seminario
de Sensibilizagao para elaboragao do Plano Municipal de Educagao
e da Proposta Pedagdgica para a rede municipal, que teve como
objetivo a mobilizagéo da sociedade e o chamamento para a par-
ticipag&@o nas discussdes do Plano, e a Conferéncia Intermunicipal
de Educagao, realizada juntamente com outros municipios: S&o Do-
mingos do Norte, Alto Rio Novo, Marilandia, Governador Lindenberg
— segundo evento que teve como objetivo discutir as proposi¢cées
da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), com vistas a sub-
sidiar a avaliagdo e a elaboragao dos Planos de Educacso.

Feita a mobilizagéo, o segundo passo para a elaboracdo propria-
mente dita do Plano consistiu na instituicdo de uma Comissao Exe-
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cutiva, cuja atribuicao foi a de conduzir as etapas de elaboragao
do Plano. Na sequéncia, foram realizadas diversas reunioes com
essa Comissdo, objetivando a sua capacitagdo para a execugao
dos trabalhos e o levantamento de dados & informagdes com vistas
a subsidiar as discussdes das etapas posteriores.

A seguir, foram organizados encontros nas diversas comunidades
distritais do municipio, nos quais foram envolvidos os profissionais
da educagao (professores, diretores e representantes dos conse-
lhos escolares e da comunidade), assim como 0S poderes cons-
tituidos e demais organizagdes da sociedade civil, garantindo-se,
desse modo, a participagao democratica da sociedade nessa etapa
importante da construgdo do Plano. Essas discussdes culminaram
no Seminario de apresentagao dos resultados que ocorreu no Més
de dezembro/2013.

Na sequéncia, as contribuigbes pertinentes e legais advindas dos
referidos encontros foram sistematizadas, analisadas e incorpora-
das a versao preliminar do Plano, a qual foi devidamente analisada
e aprovada, pela Comiss&ao Executiva para a elaboragéo do Plano.

Devidamente aprovado em primeira instancia, este documento final
do Plano apresenta as diretrizes, metas e estratégias para todos
os niveis e modalidades de ensino, para a valorizagéo dos profis-
sionais, o financiamento e a gestao educacional que, apés a sua
devida aprovagao pelo Poder Legislativo do Municipio € a respecti-
va homologagéo do Executivo Municipal, nortearao os destinos da
educagao no Municipio.

ATabela a seguir descreve todos 08 eventos realizados no processo
de elaboragao do Plano, 08 quais foram intercalados com reunioes
internas, levantamentos e sistematizagéo de dados e informagoes:

Tabela 1 - Eventos e participantes envolvidos na elaboragéo do PME.
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Nos encontros acima mencionados foram atingidos, diretamente,
cerca de 1.043 municipes, cumulativamente, dentre eles professo-
res, diretores, alunos, pais de alunos, servidores, liderangas comu-
nitarias e religiosas e comunidade em geral.

Todo esse processo resultou na elaboragéo do novo PME, contem-
plando diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para todos os
niveis e modalidades da educagéo, constituindo-se, principalmente,
como documento norteador das acdes educacionais do municipio,
para o periodo de 2015 a 2025,

E importante salientar que os niveis e as modalidades de ensino
cuja oferta ndo constitui atribuigdo do poder publico municipal (En-
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sino Médio, Educagao Profissional e Educacgéao Superior) foram
mantidos no Plano com metas voltadas para observancia do seu
atendimento pelos Orgaos competentes, ou ainda, para o estabe-
lecimento de parcerias visando a soma de esforgos, objetivando
suprir as demandas.

Dessa forma, o PME de Baixo Guandu (2015 — 2025) apresenta-se
organizado em quatro partes, a saber:

« A primeira parte € dedicada ao breve histdrico do PNE no
Pais, a metodologia, aos processos participativos e as diretri-
zes que nortearam a construgao do PME de Baixo Guandu.

- A identificagdo do municipio, com suas caracteristicas geo-
graficas, historicas, populacionais, sociais, culturais, econdmi-
cas, educacionais, dentre outras ¢ tratada na segunda parte
deste documento.

- A terceira parte expoe 0 diagnéstico e as diretrizes por nivel
e modalidade de ensino, inclusive os(as) néao praticados(as)
pela Rede Municipal de Educacéo, considerando a demanda
existente; além de tratar, ainda, da formagao e da valorizagao
dos profissionais, da gestao e do financiamento da educacao.

. As diretrizes, metas e estrategias da educacédo, para 08
proximos dez anos, estao explicitadas na quarta parte deste
documento.

« A quinta e ultima parte refere-se as propostas para o acom-
panhamento e a avaliagéo do Plano Municipal de Educacao.

1.3 Diretrizes e Natureza do

Plano Municipal de Educagao

De acordo com as diretrizes nacionais, o PME deve ser elaborado
e implementado de forma articulada com o PNE e o Plano Estadual

de Educacgo. Portanto, as diretrizes deste Plano seguem a mesma
diregao do PNE, aprovado pelo Congresso Nacional, ou seja:

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;



Plano Municipal de Educagéo

Il - superagéo das desigualdades educacionais, com énfase
na promogéo da cidadania e na erradicagéo de todas as for-
mas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da gestao
publica;

VIl - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica
do Pajs;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos
publicos em educagdo como proporgéo do Produto Interno
Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de
expansao, como padréo de qualidade e equidade;

IX - valorizagéo dos(as) profissionais da educagéao;

X - promocgéo dos principios do respeito aos direitos huma-
nos, a diversidade e 3 sustentabilidade socioambiental,

Quanto a sua natureza, este Plano foi concebido como um Plano de
Estado e ndo de governo, com duragéo de dez anos, e representa o
compromisso de uma geragéo para com as geracgoes futuras. Mais
ainda, corresponde a importantes pactos internacionais e nacionais
firmados em favor da Educacao para Todos. Assim, este Plano néo
se confunde com uma plataforma eleitoral, ou um Plano de gover-
no, ou um Plano setorial, ou mesmo com um Plano plurianual de
investimentos do governo. Trata-se de um Plano de Estado e da
sociedade, tanto na sua concepgao como na sua execucio, envol-
vendo os trés Poderes:

* O Executivo —com a apresentacéo desta proposta e poste-
rior execucéo, acompanhamento e avaliacao.

* O Legislativo — com a aprovagao do Plano por meio de lej
€ acompanhamento do cumprimento de suas metas.

* O Judiciario — com o seu respectivo papel, no julgamen-
to das questoes inerentes ao direito a educacédo que o PME
ajuda a concretizar, e o Ministério Plblico, com a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis.
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Como se observa, trata-se de um conjunto articulado de esforgos
continuos de cada governo: federal, estadual e municipal, ao longo
dos dez anos; cada um, detalhando-o com fidelidade e utilizando
suas proprias solugdes para o0 periodo do seu mandato, indepen-
dente do partido ou da pessoa do governante eleito.

Um Plano decenal a que devem corresponder 0s recursos ne-
cessarios no(a):

« Plano Plurianual de Investimentos (PPA);
« Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO):

» Lei Orcamentéria Anual (LOA).

& 33’
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Fotografia 1 - Igreja Matriz de Sio Pedro durante Copa do Mundo de Parapente.

2.1 Aspectos Historicos,
Geograficos e Populacionais

Que Municipio & este? Quem somos? O futuro tem muitas pergun-
tas que levardo anos, talvez décadas, para serem respondidas;
mas pode-se antecipar parte dessa trajetoria, tentar fazer planos,
buscar o melhor projeto para a area educacional da cidade.

Para construir esse novo ideal, & preciso conhecer o lugar, suas
caracteristicas, sua gente, sua realidade local e dindmica da regiao.

Com o objetivo de que a oferta educacional de Baixo Guandu res-
ponda, de forma adequada, as peculiaridades e as necessidades
locais, descrevem-se, em sintese, 0S principais elementos histori-
cos, administrativos, econdmicos, culturais, sociais e educacionais
que, de forma muito especifica, contribuiram para a caracterizagéo
do Municipio e, consequentemente, para o tipo de demanda educa-
cional existente, em todos 0s niveis e modalidades de ensino.
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Fotografia 2 - Igreja Matriz de S&o Pedro.

Como Tudo Comegou...

A colonizagéo da regido do atual municipio de Baixo Guandu teve
inicio entre o final do século XVIIl e comeco do século XIX, perio-
do marcado pelas bandeiras que adentravam o interior brasileiro.
O lugar era um importante ponto de parada para os bandeirantes,
oferecendo 6timos resultados de caca e, no leito do Rio Doce, pes-
cado e agua. Conflitos entre os viajantes (muitos oriundos do Rio
de Janeiro) e os indios botocudos, primitivos habitantes da regio,
eram constantes e, para evita-los, criaram-se, no ano de 1800, os
chamados “quartéis”,

Foram esses conflitos que fizeram com que fracassassem todas as
tentativas governamentais de povoamento até meados da década
de 1860.
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Fotografia 3 - 1903 — Grupo de indios Botocudos

Em 1859, criou-se, a mando de Dom Pedro I, o chamado Aldeamen-
to do Mutum, situado na foz do Rio Mutum Preto, cujo objetivo era
catequizar os indigenas. Pouco tempo mais tarde, foi desativado de-
vido a precariedade e aos ataques dos proprios indios. Apesar disso,
aos poucos, 0s nativos passaram a se familiarizar com a civilizag&o.

Na década de 1870, o lugar passou a ser ocupado por fluminen-
ses de Cantagalo sob o incentivo de José Vieira de Carvalho, que
apostava nas riquezas naturais da regido do Rio Doce € necessita-
va de terras novas para aplicar sua atividade. Os fluminenses foram
responsaveis pela criagdo de diversas colénias, onde floresciam cul-
turas de cereais, cana de
agucar e, nas terras mais
altas, o café.

Outro fator que favoreceu
o desenvolvimento do lu-
gar foi o fato de estar lo-
calizado no meio de uma
das principais vias (por
terra e por rio) que ligava o
interior mineiro aos portos
do litoral capixaba, sendo
que, em 1907, chegaram,
a localidade, os trilhos da

Fotografia 4 - Major José Vieira de Carvalho Estrada de Ferro Vitéria a
e seu filho Francisco Vieira de Carvalho. Minas (EFVM).
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Também nessa época, vieram os
primeiros imigrantes, a maioria ita-
lianos. O chamado Ncleo Colonial
‘Afonso Pena” foi repartido em lo-
tes que foram vendidos aos italia-
nos, franceses e espanhol.

O Surgimento do Distrito

Fotografia 5 - Antiga estagéo do trem Dado o crescimento populacional e
em foto dos anos 30. econdémico constante da localidade,

foi criado, pela lei estadual n° 1045,
de 9 de dezembro de 1915, o distrito de Baixo Guandu, subordinado
ao municipio de Colatina.

O distrito foi elevado a categoria de municipio pela lei estadual n®
6152, de 10 de abril de 1935, sendo oficialmente instalado em 8 de
junho do mesmo ano.

Desde a criagdo do distrito, muitos movimentos separatistas atua-
ram em prol da elevagdo de Baixo Guandu a categoria de cidade.

Quando emancipado, Baixo Guandu era composto apenas pelo
Distrito-Sede. Os primeiros distritos a fazerem parte do municipio
foram Ibituba (antigo Afonso Pena) e Quildbmetro 14 do Mutum (tam-
bém conhecido por Mascarenhas, seu nome original), adquiridos

L ad B %

Fotografia 6 - Esta foto foi tirada exatamente no dia 10 de abril de 1935, quando a
populagdo comemorava, nas ruas, a emancipagéo politica de Baixo Guandu. Apa-
rece, a esquerda, o frei Affonso que, na época, atendia a paréquia guanduense, o
interventor Jodo Punaro Bley e esposa, Fritz Vion Lutzow e a esposa Otilia, além da
filha do casal, Margareth, e varias outras pessoas da comunidade. A casa, a direita, &
a atual agéncia do Banestes. Pode-se observar, ao fundo, que a matriz de Szo Pedro
ainda nao havia sido construida.

N &
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do territorio de Colatina pelo decreto lei estadual n® 9222, de 31 de
margo de 1938.

Pela lei estadual n® 752, de 30 de novembro de 1953, criou-se 0
distrito de Alto Mutum Preto, com territério desmembrado do distrito
de Quildmetro 14 do Mutum e, a partir da lei estadual n® 1952, de
13 de janeiro de 1964, foi criado o distrito de Vila Nova do Bananal.

O municipio tem como simbolos 0 brasdo, a bandeira e o hino e a
populagéo que nele reside é chamada de guanduense (gentilico).

L S
Fotografia 7 - Bandeira de Baixo Guandu com o braséo ao centro.

Localizagdo, Composicao e Populagao

A area do municipio de Baixo Guandu, segundo o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é de 917,888 km?, sendo
que 6,48 km? constituem a zona urbana e os 911,408 km? restan-
tes constituem a zona rural. Situa-se a 19°31'07” de latitude sul e
41°57°00" de longitude oeste e esta a uma distancia de 186 quilo-
metros a oeste da capital Vitoria.

Seus municipios limitrofes séo Pancas, a norte; Resplendor, a no-
roeste: Aimorés e Itueta, a oeste; Laranja da Terra, a sul; e Colatina

e Itaguagu, a leste. ’
& 41//
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Minas Gerals

Rio de Janeiro

Fotografia 8 - Localizag&o de Baixo
Guandu no mapa do Espirito Santo,

Baixo Guandu é subdividido em
cinco distritos, sendo eles: Alto
Mutum Preto, Ibituba, Quilébmetro
14 do Mutum, a Sede e Vila Nova
do Bananal,

Na década de 70, de acordo com
0 IBGE, o municipio contava com
uma populacado de 26.958 habi-
tantes, tendo um decréscimo inex-
plicavel de 3,8% na década de 80.

Em 2010, também de acordo com
0 censo demografico do IBGE, a
populagdo do municipio era de
29.086 habitantes, sendo que
14.220 habitantes eram homens
e 14.866 habitantes mulheres.
Ainda segundo o mesmo censo,
22.519 habitantes viviam na zona
urbana e 6.567 na zona rural,

Como se observa, a taxa de
crescimento do municipio, na
decada de 2010, foi a mesma

apresentada na década de 1991; contudo, esse crescimento é su-
perior ao apresentado pelo Brasil na década de 2010.

Tabela 2 - Crescimento populacional do Municipio de Baixo Guandu.

Fonte - IBGE,
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O Distrito-Sede era o mais populoso, reunindo 23.013 habitantes
e 8.669 domicilios particulares no ano de 2010, segundo o IBGE,
seguida por Ibituba, com 1.899 pessoas e 875 domicilios.

Segundo estatisticas divulgadas em 2012, a populagé@o municipal
chegou a 31.126 habitantes, sendo 0 22° mais populoso do estado
e o segundo mais populoso da Microrregido de Colatina, apresen-
tando uma densidade populacional de 33.91 habitantes por km

Tabela 3 - Distritos de Baixo Guandu e respectiva populagéo - 2010.

Habitantes 10
Domicilios

Distrito ¥
Particulares

Fonte - Censo Demografico 2010 - IBGE.

Conquistas do Passado

Baixo Guandu foi a primeira cidade brasileira a receber agua ftra-
tada com fltior em 1953, com O intuito de diminuir a incidéncia de
caries, principalmente entre as criangas. O beneficio foi alcangado
pela administracao guanduense que tentava alcangar o feito desde
a década de 1940, quando foi iniciado o tratamento de agua potavel
no Espirito Santo por meio do Servigo Especial de Saude Publica.

Desde 1926, Baixo Guandu possuia uma usina hidrelétrica deno-
minada Usina Hidrelétrica Von Luztow, construida por Belarmino
Pinto. Expandida na década de 50, suas obras foram executadas
pela Lutzow S.A. e concluidas com auxilio da Cia. Vale do Rio Doce
(atual Vale S.A.) ap6s uma crise. Com a expansao, a UHE passou a
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alimentar, além de Baixo Guan-
du, o municipio de Resplendor.

Baixo Guandu contou também
com dois marcos culturais em
sua histéria. O Cine Alba, cons-
truido pelas familias Holz e
Kunkel e inaugurado em 1954,
foi considerado a melhor casa
do género no estado, com 800
cadeiras estofadas, modernos
thografia 9 - Antigas instalacées da sistemas de som, i|uminag§0 e
uEInNan:Luztow. ventilagdo. Além das atracées
cinematograficas, também era
um dos principais palcos de shows com artistas regionais ou na-
cionalmente conhecidos; porém, veio a ser fechado na década de
1990.

O outro marco continua em funcionamento e trata-se do Canai So-
cial Clube, inaugurado em 10 de abril de 1953. Inicialmente era
frequentado exclusivamente pela elite social, porém, com o passar
do tempo, tornou-se uma das principais areas de recreagao, inte-
gracgéo e lazer do municipio. Em 2000, passou por reformas e am-
pliagdes, porém, manteve sua arquitetura e modelo original.

Terras e Rios

O relevo do municipio de Baixo Guandu e, predominantemente,

A pEIE=—""r]"
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Fotografia 10 - Canaan Social Clube reformado:
caracteristicas originais foram conservadas.

‘44 O
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Fotografia 11 - Rio Guandu em Baixo Guandu.

ondulado. Aproximadamente, 50% do territorio guanduense € co-
berto por areas onduladas, 33 % s&o mares de morros ou monta-
nhas, 12 % séo terras planas e 5 9% zonas escarpadas. A altitude
maxima chega aos 900 metros, enquanto que a altitude da Sede
& de 77 metros.

O solo & do tipo latossolo vermelho-amarelo, distréfico, com fertili-
dade média e acidez moderada, sendo o pH em torno de 5.

Influenciado pelas condicoes geologicas, geomorfologicas € pedo-
l6gicas, o municipio de Baixo Guandu conta com uma consideravel
variedade de rios e riachos de pequeno ou médio porte, com lei-
tos bem encaixados e muitos nascendo dentro do proprio territorio.
Grande parte desses mananciais menores & importante para a agri-
cultura, uma vez que as aguas sdo usadas para irrigagao. Porém,
alguns deles estao sujeitos a diminuicao da capacidade em decor-
réncia de periodos de estiagem prolongados. Os principais cursos
d’agua que compoem a rede de drenagem guanduense $30 O Rio
Doce, Rio Guandu, Rio Laje e 0 Rio Mutum.
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Fotografia 12 - Nuvem cumulonimbus em Baixo Guandu,
€m um dia quente de dezembro de 2011.

Clima

O clima guanduense & caracterizado, segundo o IBGE, como tro-
pical quente semitimido, ou tropical com estagdo seca (tipo Cwa,
segundo Képpen), com uma temperatura média anual de 23,8 °C,
de invernos secos e amenos e verbes chuvosos, com temperaturas
elevadas. O més mais quente, fevereiro, tem temperatura média
de 26,2 °C, sendo a média maxima de 32,1 °C e a minima de 20,4
°C. E 0 més mais frio, julho, de 20,7 °C, sendo 27,4 °C e 14,1 °C
as medias maxima e minima, respectivamente. Outono e primavera
sao estagdes de transicso.
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A precipitagdo média anual é de 1140,6 mm, sendo julho o més
mais seco, quando ocorrem apenas 21,0 mm. Em dezembro, 0 més
mais chuvoso, a média fica em 211,3 mm.

Nos dltimos anos, entretanto, os dias quentes e secos durante 0 in-
verno tém sido cada vez mais frequentes, ndo raro ultrapassando a
marca dos 30 °C, especialmente entre julho e setembro. Em agosto
de 2011, por exemplo, a precipitagéo de chuva em Baixo Guandu
ndo passou dos 0 mm; porém, em dezembro de 2013, as chuvas
trouxeram muita destruicéo no municipio.

Durante a época das secas e em longos veranicos, em pleno pe-
riodo chuvoso, também sao comuns registros de gueimadas em
morros e matagais, principalmente na zona rural da cidade, o que
contribui com o desmatamento € com O langamento de poluentes
na atmosfera, prejudicando ainda a qualidade do ar.

Ecologia e Meio Ambiente

A vegetagao original do territorio do municipio € a mata atlantica
em transicao com o cerrado. No entanto, a regido de Baixo Guandu
vem observando, ha décadas, profundas transformacgdes ambien-
tais oriundas, principalmente, de um intenso processo de atividades
extrativas minerais e do desmatamento, objetivando a expanséo
agropecuaria. Isso gerou e segue favorecendo uma grande mudan-
ca paisagistica, reduzindo areas verdes de vegetagao nativa em
pequenos fragmentos em meio a areas abertas de pastagem.

A grande maioria dessas areas fragmentadas encontra-se protegi-
da por meio de unidades de conservagéo publicas ou particulares,
por intermédio de regras exigidas pelo poder publico quanto ao li-
cenciamento ambiental. Também foram criados programas de reflo-
restamento e houve a elaboragéo de cinturées verdes no municipio.

Composigao Etnica

A composigéo étnica do municipio é bastante influenciada pela che-
gada de imigrantes oriundos de varios paises da Europa entre os
séculos XIX e XX, em especial, 0s italianos. Em 2010, segundo
dados do Censo IBGE, a populagao guanduense era composta
por 11.827 brancos (40,67%); 1.970 negros (6,77%); 107 amarelos
(0,37%); 15.148 pardos (52,09%); 25 indigenas (0,09%); e quatro
sem declaragao.

&
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2.2 Aspectos Sociais

O Avanco do Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Bai-
x0 Guandu é considerado alto pelo Programa das Nagées Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). Seu valor é de 0,702, sendo o
52° maior do estado capixaba. A cidade possui @ maioria dos indi-
cadores préximos ou acima em relagdo a média nacional segundo
o PNUD.

Gréfico 1 - IDHM de Baixo Guandu — 1991 / 2000 / 2010,

1000 *
0,800 ¢
0,600 o
000+

0,200 ¢

0,000 o
2007 2009 201

® Renda ® Longevidade ® Educacio

Fonte - Pnud, Ipea e FJP

Componentes e Evolugio

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Baixo
Guandu & 0,702, em 2010. O municipio esta situado na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,7 e 0,799). Entre
1991 e 2000, a dimensao que mais cresceu, em termos absolutos,
foi a Educacéo (com crescimento de 0,193), seguida pela Renda e
pela Longevidade. Entre 2000 e 2010, o crescimento se manteve
na mesma linha; porém o crescimento da Educagéo seguiu na
faixa de 0,178.
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Tabela 4 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes
Baixo Guandu/ES — 1991 /2000 / 2010

IDHM e componentes 1991 2000 2010

Fonte - Pnud, Ipea e FJP.

Observa-se, pela tabela acima, que Baixo Guandu teve um incre-
mento no seu IDHM de 57,05% nas ultimas duas décadas, acima
da média de crescimento nacional (47%) e acima da media de cres-
cimento estadual (46%). O hiato de desenvolvimento humano, ou
seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do
indice, que & 1, foi reduzido em 46,11% entre 1991 e 2010.

Tabela 5 - Evolugéo do IDHM - Baixo Guandu/ES — 1991 /2010.

Fonte - Pnud, Ipea e FJP.
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Ranking

Baixo Guandu ocupa a 18422 posicao, em 2010, em relacdo aos
5.565 municipios do Brasil, sendo que 1.841 (33,08%) municipios
estdo em situagdo melhor e 3.724 (66,92%) municipios estdo em
situagéo igual ou pior. Em relagéo aos 78 outros municipios do
Espirito Santo, Baixo Guandu ocupa a 297 posigdo, sendo que 28
(35,90%) municipios estao em situacéo melhor e 50 (64,10%) mu-
nicipios estdo em situagéo pior ou igual.

Pobreza e Desigualdade: desafios a superar

Segundo o IBGE, no ano de 2003, o coeficiente de Gini, que mede
a desigualdade social, era de 0,40, sendo que 1,00 & o pior nimero
e 0,00 & o melhor. Naquele ano, a incidéncia da pobreza, medida
pelo IBGE, era de 43,60%, o limite inferior da incidéncia de pobreza
era de 37,82%, o superior era de 49,39% e a incidéncia da pobreza
subjetiva era de 44,79%.

De 2000 a 2010, a proporgao de pessoas com renda domiciliar per
capita de até meio salério minimo reduziu em 50%. Em 2010, 86,3%
da populacgao vivia acima da linha da pobreza, 9,0% encontrava-se
na linha da pobreza e 4,8% estava abaixo. Em 2000, a participacédo
dos 20% da populag&o mais rica da cidade no rendimento total mu-
nicipal era de 54,6%, ou seja, 14 vezes superior a dos 20% mais
pobres, que era de 2,5%.

Em 2010, segundo a prefeitura, havia registros de loteamentos irre-
gulares; atualmente, ha legislagao municipal especifica que dispse
sobre regularizagdo fundiaria e sem plano ou programa especifico
de regularizagao fundiaria. O 6rgao declarou néo existirem favelas
ou palafitas na cidade.

A Presenca da Criminalidade: outro desafio a vencer

Como na maioria dos municipios brasileiros de médio e grande por-
te, a criminalidade ainda é um problema em Baixo Guandu. Em
2011, a taxa de homicidios no municipio foi de 26,9 para cada 100
mil habitantes, ficando no 29° lugar a nivel estadual e no 594° lugar
a nivel nacional.

O indice de suicidios naquele ano, para cada 100 mil habitantes, foi
de 2,2, sendo o0 52° a nivel estadual e 0 2092° a nivel nacional. Ja
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em relagao a taxa de obitos por acidentes de transito, o indice foi de
14,6 para cada 100 mil habitantes, ficando no 54° a nivel estadual
e no 1582° lugar a nivel nacional.

Saude: area importante a cuidar

Em 2009, o municipio possuia 20 estabelecimentos de salde, en-
tre hospitais, pronto-socorros, postos de salde e servigos odon-
tolégicos, sendo que 17 unidades de saude eram publicas e trés
privadas. Trés estabelecimentos faziam parte do Sistema Unico
de Saude (SUS) e no total existiam 150 leitos para internagao.

Em 2012, 98,8% das criangas menores de 1 ano estavam com
a carteira de vacinagao em dia. Em 2010, foram registrados 391
nascidos vivos, sendo que O indice de mortalidade infantil a
cada mil criangas menores de cinco anos de idade era de 12,8.
Nesse mesmo ano, 16,6% do total de mulheres gravidas eram
de mulheres gue tinham menos de 20 anos. Em 2012, 0,5%
das 4 969 criancas pesadas pelo Programa Saude da Familia
estavam desnutridas.

2.3 Aspectos Religiosos

A maioria dos guanduenses se declara catdlica, ainda que hoje
seja possivel encontrar na cidade dezenas de denominagoes pro-
testantes diferentes, assim como a pratica do budismo e do es-
piritismo, entre outras. Também
sao consideraveis as comuni-
dades judaicas e de mérmons,
e das religides afro-brasileiras.

De acordo com dados do cen-
so de 2010, realizado pelo
IBGE, a populagdo guanduen-
se esta composta por: catd-
licos (50,85%), evangeélicos
(38,84%), pessoas sem religido
(8,03%), espiritas (0,10%) e os
demais estdo divididos entré potografia 13 - Fachada noturna da
outras religioes. igreja Matriz de S&o Pedro.
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2.4 Aspectos Administrativos

A administragdo municipal se da pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo. Em 2012, o candidato que venceu as eleicdes no muni-
cipio foi José de Barros Neto, o Neto Barros, do Partido Comunista
do Brasil (PCdoB), sendo eleito prefeito com 60,31% dos votos va-
lidos (11.447 votos).

O Poder Legislativo & constituido pela Camara, composta por onze
vereadores eleitos para mandatos de quatro anos (em observan-
cia ao disposto no artigo 29, da Constituicdo) e esta composta da
seguinte forma: trés cadeiras do Partido Comunista do Brasil (PC-
doB); duas cadeiras do Partido da Republica (PR); duas cadeiras
do Partido Socialista Brasileiro (PSB); uma cadeira do Partido Re-
publicano Progressista (PRP); uma do Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro (PMDB); uma do Partido Social Democréatico
(PSD); e uma do Partido Social Democrata Cristao (PSDC). Cabe
a essa casa de leis elaborar e votar leis fundamentais a administra-
¢ao e ao Executivo, especialmente o orgamento participativo (Lei de
Diretrizes Orgamentarias).

O municipio é regido por lei organica, que foi promulgada em 5
de abril de 1990 e entrou em vigor nessa mesma data, e é sede
da Comarca de Baixo Guandu, instalada em 31 de dezembro de
1943. Havia 24.785 eleitores em abril de 2013, o que representava
0,938% do total do estado do Espirito Santo.

2.5 Aspectos Econdmicos

A Economia e os Setores Produtivos

O Produto Interno Bruto (PIB) de Baixo Guandu & o 27° maior do
estado do Espirito Santo, destacando-se na 4rea de prestacao de
servigos. De acordo com dados do IBGE, relativos a 2010, o PIB do
municipio era de R$ 277.652 mil. R$ 14.174 mil eram de impostos
sobre produtos liquidos de subsidios a pregos correntes. O PIB per
capita & de R$ 9.545,90.

Em 2011, havia 5.202 trabalhadores categorizados como pessoal
ocupado total e 4.221 classificados como ocupado assalariado. Sa-
larios, juntamente com outras remuneragées, somavam R$ 52.422
mil reais e o salario médio mensal de todo municipio era de 1,8
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salarios minimos. Havia 685 unidades locais e 672 empresas atu-
antes, além da presenca de 4 agéncias de instituicdes financeiras,
segundo o IBGE, em 2012.

Tabela 6 - Produgdo do setor primario - 2011.

Produgao de cana-de-agucar, milho e mandioca

SRR

Aagricultura & o setor menos relevante da economia de Baixo Guandu.

Fonte - IBGE.

De todo o PIB da cidade, R$ 34.372 mil reais & o valor adicionado
bruto da agropecuéria. Segundo o IBGE, em 2011, o municipio
contava com a criagéo de bovinos, equinos, asininos, muares, su-
inos, caprinos e ovinos. Ainda ha presenca da piscicultura nos rios
do municipio.

Na lavoura temporaria, sdo produzidos, principalmente, cana-de
-acucar, milho e mandioca, além de tomate, arroz e feijdo. Ja na
lavoura permanente, destacam-
se café, coco e banana, sendo
cultivados ainda cacau, goiaba,
laranja e manga.

No setor secundario, a industria,
atualmente, € o segundo setor
mais relevante para a economia
do municipio. R$ 69.009 mil re-
ais do PIB municipal séo do va-
lor adicionado bruto da industria
(setor secundario). As principais
indlstrias guanduenses estéo
relacionadas ao a«;qcar, c?fé’ Fotografia 14 - Avenida Carlos Medei-

embalagens de material plastico, ros, centro de Baixo Guandu, onde se

segmentos de temperos e condi- concentra parte do movimento comercial
mentos, calcario e marmore. no municipio.
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O desenvolvimento industrial vem sendo incentivado pelo governo
municipal que, em parceria com o Governo Federal e a Federagéo
das Industrias do Espirito Santo (FINDES), oferece cursos de qua-
lificagé@o e de capacitagdo técnica, auxiliando na formagéo de mao
de obra especializada. Também vem sendo estudada a implantagao
de uma unidade do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) no municipio.

O setor terciario € o mais relevante para a economia municipal. Em
2010, R$ 160.097 mil reais do PIB de Baixo Guandu eram do va-
lor adicionado bruto do setor terciario. O comércio sempre foi uma
das principais fontes de renda da cidade e se vé fortalecido desde
a época da chegada da Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM),
sendo que, juntamente com o setor de prestacéo de servigos, foi
um dos responsaveis pelo desenvolvimento social e econémico ob-
servado nos Ultimos anos. Atualmente, ha uma grande presenca de
micro e pequenas empresas.

2.6 Aspectos Habitacionais
e de Infraestrutura Basica

No ano de 2010, a cidade tinha 9.329 domicilios particulares perma-
nentes. Desse total, 8.707 eram casas, 21 eram casas de vila ou con-
dominios, 595 eram apartamentos e 26 eram habitagées em cortigos.

Do total de domicilios, 6.038 sao imoveis proprios (5.779 proprios ja
quitados e 259 em aquisicao); 1.721 foram alugados; 1.574 foram
cedidos (734 cedidos por empregador e 840 cedidos de outra forma)
e 38 foram ocupados de outra maneira. Parte dessas residéncias
conta com agua tratada, energia elétrica, esgoto, limpeza urbana,
telefonia fixa e telefonia celular. 7.529 domicilios eram atendidos
pela rede geral de abastecimento de agua (80,70% do total); 9.214
(98,76%) possuiam banheiros para uso exclusivo das residéncias;
7 530 (80,71% deles) eram atendidos por algum tipo de servico de
coleta de lixo (seja pela prefeitura ou néo); e 9.323 (99,93%) possu-
iam abastecimento de energia eletrica.

Servigcos e Comunicagéao

O servigo de abastecimento de energia elétrica do municipio é feito
pela Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (Escelsa — atualmente
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EDP). A empresa atua, ainda, em outros 69 municipios do estado
do Espirito Santo. Os servigos de abastecimento de agua e de co-
leta de esgoto da cidade s3o feitos pelo Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto (SAAE) guanduense, sendo que a cidade foi a primeira do
Brasil a receber fluoretagao da agua para abastecimento publico,
em outubro de 1953.

O codigo de &rea ou discagem direta a distancia (DDD) de Bai-
xo Guandu & 027 e o Cadigo de Enderegamento Postal (CEP) &
29730-000. No dia 1° de setembro de 2008, o municipio passou a
ser servido pela portabilidade, juntamente com outros municipios
com o mesmo DDD. A portabilidade é um servico que possibilita a
troca da operadora sem a necessidade de se trocar o numero do
aparelho.

Transportes

A frota municipal, no ano de 2012, era de 12.426 veiculos, sendo
5.255 automoveis, 524 caminhdes, 140 caminhdes-tratores, 1.089
caminhonetes, 144 caminhonetas, 28 micro-6nibus, 4.017 motoci-
cletas, 842 motonetas, 64 dnibus, 32 utilitarios, cinco tratores de
rodas e 286 classificados como outros tipos de veiculos.

A cidade possui transporte coletivo, que é de responsabilidade da
Empresa Viagdo Guanduense Ltda. (Guantur). Varias rodovias pas-
sam por Baixo Guandu, sendo elas a BR 474 (que interliga o Espi-
rito Santo, a regido do Vale do Rio Doce, a Regiao Metropolitana do
Vale do Ago e a Zona da Mata mineira); a Rodovia Desembargador
Lourival de Almeida (liga Baixo Guandu a Laranja da Terra); a ES
446 (liga Baixo Guandu & Rodovia Isidoro Binda e, posteriormente,
a Itaguacu, Colatina e ao litoral); e a Rodovia Pedro Nolasco (prin-
cipal ligagéo de Baixo Guandu a Colatina, a BR — 101 e, ainda, a
BR 259, uma rodovia federal transversal do Brasil que interliga o
Estado do Espirito Santo a Minas Gerais.

Desde o comego do século XX, Baixo Guandu conta com transporte
ferroviario da Estrada de Ferro Vitoria a Minas (EFVM), com saidas
diarias ligando Belo Horizonte a Vitoria. A estagao da cidade foi inau-
gurada em 1° de junho de 1910, sendo que hoje a EFVM & a via de
viagem mais barata possivel para as cidades que possuem estacao.

Também ha um pequeno aerédromo, o Aeroporto de Baixo Guandu/
Aimorés, que se situa em Baixo Guandu, préximo & divisa com Ai-
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mores, administrado pela prefeitura de Baixo Guandu. Foi construi-
do entre 1967 e 1968 e esta restrito para a operagéo de aeronaves
de pequeno porte e para o voo livre. Especula-se uma reforma no
aeroporto, que devera contar de um patio com gates e parkim para
avides de pequeno e médio porte.

Fotografia 15 - Morros, montanhas e fazendas na zona rural guanduense.

2.7 Aspectos Turisticos e Culturais

Baixo Guandu, juntamente com os municipios de Aguia Branca,
Alto Rio Novo, Colatina, Governador Lindenberg, Mantenopolis,
Marilandia, Pancas e Sao Domingos do Norte, faz parte da Regiao
Turistica Doce Pontées Capixaba, que foi criada, em 2009, pela
Secretaria de Turismo do Espirito Santo com o objetivo de esti-
mular as manifestagdes culturais e o turismo ecolégico na regido
dessas cidades.

Os principais atrativos naturais guanduenses séo as cachoeiras,
situadas na zona rural, as pedras e as montanhas, cujo relevo favo-
rece escaladas e saltos.

Dentre os espacos culturais, segundo o IBGE, de 2005, destacam-
se uma biblioteca publica e dois estadios ou ginasios poliesportivos.
Também ha a presenga de bandas e grupos de capoeira.

7‘\\ 56 I O
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Para estimular o desenvolvimento socioecondmico local, a Prefeitu-
ra de Baixo Guandu passou a investir mais no segmento de festas
e eventos.

Os principais eventos sdo as comemoragoes do aniversario da ci-
dade, em abril (com a realizagdo de shows, exposigoes, espeta-
culos culturais, campeonatos esportivos € sorteios); o Rodeio de
Baixo Guandu, em junho (organizado desde 2002, com a realizagao
de shows e exposigoes); a festa de Sa0 Pedro, padroeiro municipal,
em junho; as festas juninas, em junho ou julho; @ ExpoGuandu, em
setembro ou outubro (com shows, feiras de artesanato, concursos
e expositores de animais e produtos agricolas); as comemoragdes
do dia das criangas, em 12 de outubro; € as celebragdes de Natal e
Reveillon, em dezembro.

O artesanato também & uma das formas mais espontaneas da ex-
pressdo cultural guanduense. Ha associagbes que reunem arte-
sdos da regiao, disponibilizando espaco para confecgao, exposicao
e venda dos produtos artesanais. Normalmente, essas pegas sao
vendidas em feiras, exposicdes ou lojas de artesanato, sendo que,
por vezes, O artesanato municipal apresenta relevancia nacional.
Segundo o IBGE, as principais atividades artesanais desenvolvidas
em Baixo Guandu eram 0 bordado, trabalhos com argila e constru-
¢éo de produtos envolvendo material reciclavel.

Os Feriados Municipais

Em Baixo Guandu ha dois feriados municipais e nove feriados na-
cionais, além dos pontos facultativos. Os feriados municipais sao 0
dia do aniversario da cidade, comemorado em 10 de abril, e o dia
de Sao Pedro, padroeiro municipal, em 29 de junho.

De acordo com a lei federal n® 9.093, aprovada em 12 de setembro
de 1995, os municipios podem ter, no maximo, quatro feriados mu-
nicipais no ambito religioso, ja incluida a Sexta-Feira Santa.

2.8 Aspectos Educacionais
Na area da educagéo, desde a fundacao das primeiras escolas, da-

tadas dos anos 50, os dados revelam a sua evolugao e, também,
os inumeros desafios a serem vencidos; sendo vejamos: de acordo

O
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Fotografia 16 - Escola “Jerénimo Monteiro”, inaugurada nos anos 50,

com o censo demogréfico do IBGE, as taxas de analfabetismo abso-
luto vém reduzindo a cada década, contudo, ainda é alto o percentu-
al de pessoas analfabetas, principalmente na faixa etaria de 15 anos
€ mais, no municipio, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 7 - Taxa de Analfabetismo da populagéode Baixo Guandu,
Estado, Regigo e Pais— 2010/2011,

Baixo Guandu (2010) 2,6 %

Espirito Santo (2011)

Regiao Sudeste (2011)

Brasil (2011)

Fonte - IBGE.

No que se refere ao atendimento educacional, de acordo com o
censo escolar de 2013, a populagdo foi atendida por 52 escolas
publicas e privadas, cujas matriculas, nas diversas etapas e moda-
lidades da educagao basica, estavam assim compostas:

2%
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Tabela 8 - Matriculas da Educagéo Basica no Municipio de Baixo Guandu - 2013.

Escolas /etapas de ensino N° Alunos

R S o

g o P

Fonte - Censo Escolar/INEP 2011.

Segundo o IBGE, naguele mesmo ano, as 52 escolas distribuiam-
se entre escolas publicas e privadas e prestaram atendimento as
seguintes etapas e modalidades de ensino:

Tabela 9 - Taxa de Analfabetismo da populagéode Baixo Guandu,
Estado, Regifio e Pais— 2010/2011.

Ed.
Jovens e
Adultos

Dependéncia Educacgao Ensino Ensino | Educagao
Administrativa Infantil Fundamental | Médio Profissional

Fonte - IBGE.

Para o funcionamento da totalidade das escolas, encontravam-se
atuando 1.065 funcionarios das diversas categorias, no ano de 2011.
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No que se refere & infraestrutura, no ano de 2011, o parque escolar
assim se apresentava:

1. Quanto aos servigos:
* 57% (31 escolas) contavam com agua via rede publica.
* 78% (42 escolas) contavam com energia via rede publica.
* 56% (30 escolas) contavam com esgoto via rede publica.
* 67% (36 escolas) contavam com coleta de lixo.

2. Quanto as dependéncias:

* 31% (17 escolas) possuiam biblioteca.

* 100% (54 escolas) contavam com cozinha.

* 41% (22 escolas) possuiam laboratério de informatica.

* 9% (5 escolas) possuiam laboratério de ciéncias.

* 19% (10 escolas) contavam com quadra de esportes.

* 9% (5 escolas) contavam com sala de leitura

* 48% (26 escolas) possuiam sala para a diretoria.

* 6% (3 escolas) contavam com sala para os professores.
* 6% (3 escolas) possuiam sala para atendimento especial.

* 98% (52 escolas) contavam com sanitario dentro do prédio
da escola.

* 2% (4 escolas) tinham sanitario fora da escola

3. Quanto & educacéo especial:
* 6% (3 escolas) contavam com sala para atendimento especial.
4. Quanto a tecnologia:

* 39% (21 escolas) contavam com internet.

* 11% (6 escolas) contavam com banda larga.
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. 314 computadores foram utilizados pelos alunos.
. 88 computadores foram utilizados para uso administrativo.
5. Quanto a acessibilidade:

« 24% (13 escolas) possuiam dependéncias acessiveis aos alu-
nos com deficiéncia.

. 13% (7 escolas) contavam com sanitarios acessiveis aos alu-
nos com deficiéncia.

6. Quanto a alimentagéo:

. 94% (51 escolas) forneciam alimentagao.
- 100% das escolas ofereciam agua filtrada.

No que se refere ao rendimento escolar, verifica-se, conforme a
tabela abaixo, que no ensino fundamental a maior taxa de repro-
vagdo encontra-se nos anos finais (15,1%). No ensino médio, a
taxa de 14,3% também & consideranda muito preocupante € a si-
tuag&o indica que é preciso intervir no trabalho pedagégico o mais
rapido possivel. indices altos de reprovagao € abandono escolar
também podem aumentar a distorgéo idade-série, fato que atingiu,
em 2012, 15,9% nos anos finais do ensino fundamental e 25,4%
no ensino medio.

Tabela 10 - Taxas de aprovagéo, abandono, evaséo, reprovacgao e distor¢do
idade-série Baixo Guandu - 2012

Ensino Fund. Ens. Fund ;- LT
i AT Ensino Médio
anos Iniciais | Anos Finais

E T

Fonte - MEC/INEP/DTDIE.

Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica, obser-
va-se, conforme tabela abaixo, o atingimento das metas pela rede
estadual nas duas series avaliadas; porém, a rede municipal nao
conseguiu atingir a meta na 82 série/9° ano do ensino fundamental.
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€ PARTE lll - DIAGNOSTICO
DA EDUCAGCAO

A - Niveis e Modalidad

T

3.1 Educagéo Infantil

A infancia é considerada como periodo de extrema importancia
em que se devem propiciar as mais diversificadas experiéncias
de forma que possibilitem a crianca conhecer, produzir, explorar,
criar, observando suas especificidades e 0 contexto social na
qual esta inserida.

A histéria e a evolugéo da Educagéo Infantil no Rrasil estao ligadas
ao periodo da expansao industrial e também as mudangas no con-
texto familiar, sobretudo com a participagao da mulher no merca-
do de trabalho. Nesse contexto, as creches e pré-escolas surgem
como espagos para atender e assistir as criangas pequenas.

Devido a auséncia de politicas publicas voltadas para a Educagao
Infantil, percebia-se uma dicotomia entre os trabalhos da creche
e da pré-escola, sendo a primeira de cunho assistencialista (vol-
tado para higiene e saude), € a segunda de carater pedagégico
(voltado exclusivamente para a educagao), fragmentando, assim,
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o atendimento a essa etapa de educacao. Também considerando
a perspectiva da falta de iniciativas publicas, as populages pobres
tinham um atendimento reduzido, comparado as camadas de renda
mais elevada, que podiam pagar para obté-lo.

Nessa perspectiva, a Constituigdo Federal de 1988 representa um
avanco significativo ao reconhecer a educacgéo infantil como um di-
reito das criangas e de suas familias, apresentando referenciais a
educagéo e a concepgao de crianga como ser em processo de de-
senvolvimento, unificando, assim, o atendimento integral da crian-
¢a, independentemente da sua faixa etaria e da sua classe social.

Nesse sentido, reforgando o disposto na Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDBEN) -
Lei N° 9.394/96, em seu Art.29, determina que “a educacéo infantil,
primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o desen-
volvimento integral da crianga até cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade”.

Considerando os referidos aspectos legais, vale destacar que as
creches e pré-escolas constituem importantes espacos de desco-
bertas do mundo para as criangas, devendo ser espacos de pro-
tecdo que possibilitem o desenvolvimento da crianga por meio da
estimulacéo e da promogao de experiéncias significativas, de ma-
neira qualitativa.

Com a intengdo de situar o atual estado da educacéo infantil no
Municipio de Baixo Guandu, foi elaborado o presente diagnostico,
levando-se em conta a trajetdria do atendimento oferecido a popu-
lacédo de 0 a 5 anos, no Municipio, principalmente apos o seu re-
conhecimento na qualidade de atendimento educacional integrante
do sistema/rede de ensino, fato que pode ser registrado com mais
precisao a partir de 1999, de acordo com os Ccensos escolares rea-
lizados pelo INEP,

Apesar de sua importancia, quer seja pela sua legitimidade legal ou
necessidade social, um panorama mais detalhado do atendimento a
educagao infantil, ofertado pelo municipio de Baixo Guandu, aponta
que ha muito a ser feito para que se possa alcangar os objetivos
educacionais especificos definidos para essa faixa etaria, nos di-
versos documentos oficiais que normatizam essa etapa de ensino,
conforme expressam os dados referentes a populagao infantil, aten-
dimento (matricula, n°. de instituigdes) e qualificacéo profissional.

<&
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De acordo com os dados do Censo Demografico 2010, existia no
Municipio de Baixo Guandu, no referido ano, uma populagéo de
2.319 criangas na faixa etaria de 0a5 anos, sendoque 1.471 (63,4%)
dessas criangas situavam-se na faixa de 0 a 3 anos e 848 (36,6%)
entre 4 e 5 anos.

Do total geral da populagéo de 0 a 5 anos, 515 criangas, ou seja,
22.2% viviam na zona rural, tornando mais dificil o atendimento,
ocasionado pela disperséo dessa populagao, implicando desloca-
mentos e dificuldades no oferecimento do transporte escolar para
criangas tao pequenas.

Atabela, a seguir, demonstra, com mais clareza, a demanda poten-
cial de educagao infantil, por grupo etario e localizagdo no municipio
de Baixo Guandu, no ano 2010.

Tabela 12 - Populagdo da educagao infantil por grupo etario e
localizagdo Baixo Guandu - 2010.

Namero de criangas de 0-a 5 anos e localizacao

Fonte - IBGE -Censo Demografico 2000/2010 (SIDRA).

Desse universo, de acordo com 0s dados do Censo Escolar 2010,
demonstrados na tabela a seguir, no Municipio de Baixo Guandu,
apenas 414 criancas frequentavam creches, e 680 frequentavam a
pré-escola, totalizando 1.094 criangas atendidas na educagao in-
fantil. No ano 2013, o total de criancas atendidas nessa etapa de
ensino evoluiu para 624 criangas nas creches e 713 na pré-escola,
totalizando 1.337 criangas atendidas na educaggo infantil.

A tabela abaixo demonstra a série historica do atendimento na edu-
cacdo infantil nos 10 (dez) Ulimos anos, por faixa etaria e depen-
déncia administrativa.

Tabela 13 - Matriculas na educagao infantil, por grupo etario e dependéncia
administrativa — Baixo Guandu 2003/2013.
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Diante dos dados acima mencionados, sabe-se, agora, que das
2.319 criancas de 0 a 5 anos, apenas 1.094 criangas frequenta-
ram a educacéo infantil, no ano de 2010, o que representava uma
taxa liquida de atendimento de 47.2% dessa faixa etaria e déficit
de 52,8%. Contudo, considerando o atendimento somente na rede
publica, esse déficit passa a ser de 56,4%.

Especificamente em relacdo a pré-escola, observa-se que, do
total de 848 criangas na faixa etaria de 4 e 5 anos, 680 foram
atendidas pela rede publica e privada e 597 criancas atendidas
pela rede publica, constatando-se, assim, um déficit de 19,8% e
de 29,6, respectivamente.

Esses dados indicam, portanto, que a disponibilidade de estabele-
cimentos de ensino e, consequentemente, a oferta de vagas para
a educagéo infantil & muito reduzida no municipio e demonstram o
tamanho do esforgo que o municipio tera que fazer para ampliar o
atendimento, especialmente para o segmento de 0 a 3 anos; visan-
do atingir as metas propostas para a educagao infantil nos préximos
dez anos e para o segmento de 4 e 5 anos cuja legislagéo prevé o
seu ingresso obrigatério, a partir do ano 2016.

Esse esforco de ampliagédo do atendimento deve responder a um
crescimento da demanda que, por sua vez, decorre agora de duas
vertentes: uma crescente difusdo, entre as camadas mais desfa-
vorecidas da populagio sobre a importancia da educagéo de qua-
lidade nos primeiros anos de vida da crianca, desmistificando as
concepcdes custodiais e compensatérias que tém marcado a his-
toria desse atendimento no Brasil e a aprovacao do Fundo de Ma-
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nutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) que, a partir de 2007,
garante recursos vinculados também para a educacao infantil, alem
da exigéncia legal da obrigatoriedade do atendimento a todas as
criancas a partir dos 4 anos de idade.

Em um pais marcado por profundas desigualdades econdmicas e
culturais, o que n@o & diferente no ambito municipal, a educagao in-
fantil constitui um instrumento precioso para uma educacao basica
satisfatoria. Ela € particularmente importante para as criangas cujos
pais nao foram escolarizados e que ndo possuem, por essa razao,
uma familiaridade com a cultura letrada e numeérica, 0 que engloba
grande parte do contingente que tem ingressado no ensino funda-
mental, nas ultimas décadas. Apesar de, ainda, ser muito reduzido
o atendimento, o esforgo feito pelo municipio nessa area foi valioso,
ja gue um maior percentual das matriculas da educagao infantil foi
oferecido pela rede municipal.

Em relagdo a rede fisica que oferece a educagao infantil no munici-
pio, os dados do Censo Escolar de 2013 demonstram a existéncia
de unidades de ensino destinadas, especificamente, ao atendimen-
to de criancas dessa etapa de ensino, denominadas de Centros de
Educagao Infantil, e de unidades de ensino fundamental que ofere-
cem, conjuntamente, 0 atendimento da educacao infantil, conforme
demonstra a tabela a seguir.

Tabela 14 - Numero de estabelecimentos de ensino que ofertam a educagao
infantil Baixo Guandu - 201 3.

Unidades de Ensino Quantitativo

Zona Urbana Zona Rural

Privada Municipal
" | T e
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ic i dida da educagéo infan-
Quanto as caracteristicas da chentelg aten
til, observa-se a prioridade no atendimento a populggéo de menor
pc;der aquisitivo, mesmo nao ter sido possiv_el a reahzagéo de pes-
quisas para demonstrar o rendimento (salario) das familias.

Em relagéo 4 totalidade dos professores que atuavam na educagéo

infantil, no ano de 2012, 89,5% possuiam 0 curso SUD@T‘\O\', Sen(m
aue o maior percentual com esse p ilitnns
o Vel de hahffagay Ao

Cite o cutros gados sobre a arima-
na tabela a seguir,

Tabela 15 - Percentual de fungdes docentes €om curso superior, atuando na
educagéo infantil - Baixo Guandu - 2012,

Ed. Infantil

Creche Pré-Escola

Fonte - INEP/MEC,

Vale ressaltar
docentes deve
saber-se que u
do a formacao

&:

que a LDBEN determinou que, ate 2007, todos os
riam ter formagdo em nivel superior. Nao obstante
M grupo desses profissionais ja se encontra cursan-
superior, o municipio devera envidar esforcos no
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sentido de apoiar e/ou facilitar a formagdo superior da totalidade
dos seus professores de educagdo infantil.

Quanto ao curriculo, as unidades de ensino que oferecem a educa-
¢ao infantil ja podem contar, a partir do ano 2014, com a proposta
curricular municipal, documento orientador dessa area, construido
com observancia as diretrizes curriculares nacionais e com a parti-
cipacéo dos profissionais do magistério municipal.

3.2 Ensino Fundamental

s | 1 e

Fotografia 18 - Ensino Fundamental

Conforme preceitua a Constituigao Federal de 1988 (art. 208), o En-
sino Fundamental & obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele nao tiveram acesso na idade prépria. E dever do Estado e direito
publico e subjetivo de todos os cidad&os. O seu n&o oferecimento ou
a sua oferta irregular importa em crime de responsabilidade da auto-
ridade competente representada, na esfera estadual, pelo Governa-
dor do Estado e Secretario Estadual de Educagéo e, na esfera mu-
nicipal, pelo Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Educag&o.

De acordo com a LDBEN — Lei n® 9.394/96 — no seu art. 32, o ensino
fundamental tem por objetivos a formac&o basica do cidaddo, me-
diante o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; a
compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a socie-
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dade; o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagao
de atitudes e valores; e o fortalecimento dos vinculos da familia, dos
lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social.

Com o advento da Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 20086, o en-
sino fundamental passou a ser ofertado para criangas a partir dos
6 anos de idade.

Observa-se que, entre todos os niveis de ensino, & no fundamental
regular que os avangos tém sido mais constantes e continuados.
Com base nos levantamentos e estudos realizados para a elabora-
cao deste Plano, verificou-se que, no Municipio de Baixo Guandu,
no ano 2010, as matriculas nesse nivel de ensino correspondiam a
67,3% (4.179) do total de 6.207 alunos matriculados em todas as
etapas da Educacgéo Basica.

Em 2013, observou-se 0 mesmo percentual, 67,3% das matriculas
nas 3 etapas da Educacéo Basica, embora nao tenha permanecido
o mesmo nimero absoluto, observando-se a reducéo de 4.179 para
3.873 no numero de matriculas e leve evolugdo do percentual de
matriculas da educacéo infantil e do ensino fundamental, conforme
demonstrado no grafico abaixo.

Gréfico 2 - Matriculas da Educagéo Basica - Baixo Guandu - 2013.
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Fonte - INEP/MEC.
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Ao analisar a série historica dos ultimos 10 anos, conforme tabela
abaixo, no que se refere ao atendimento dos alunos, observa-se um
declinio nas matriculas de aproximadamente 20,4%, assim como
no atendimento pela rede estadual que decresceu de 36,0% para
15,6%, enquanto que a rede municipal elevou seu atendimento de
60,0% para 73,8%, em razdo do processo de municipalizagdo do
ensino ocorrido mais fortemente nessa década apurada. Néo obs-
tante a esses indicadores, verifica-se a macica presenga do setor
publico nesse atendimento, confirmando, dessa forma, o preceito
constitucional que define: “O dever do estado com educagdo sera
efetivado mediante a garantia de ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria” (Constituigao do Brasil, 1998, artigo 208).

Tabela 16 - Matricula Inicial do ensino fundamental regular, por dependéncia
administrativa - Baixo Guandu — 2003 / 2013,

Fonte - ICenso Escolar/INEP/MEC.

Desse total de alunos, muitos dos quais residentes em areas rurais,
ou mesmo urbanas, mas desprovidas de escolas, utilizam o trans-
porte escolar para complementar ou iniciar sua escolarizacéo. A ta-
bela abaixo demonstra quantos s&o esses alunos que se utilizam
do transporte escolar, ano a ano, e o crescimento desse servigo
custeado pelo poder publico.
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Tabela 17 - Numero de alunos que utilizaram o transporte escolar oferecido
pelo Poder Publico Municipal — 2004/2013.

b o R T

Fonte - Portal SIMEC/MEC — Médulo Publico.

De acordo com o perfil municipal, elaborado a partir do Atlas de
Desenvolvimento Humano, o municipio registrou, em 2010, o per-
centual de 2,81% de criangas de 6 a 14 anos ndo frequentando
o ensino fundamental, ou seja, pode-se considerar universalizado
o ensino fundamental para essa faixa etéria, contudo, o municipio
néo deve negligenciar quanto a identificacdo daqueles que, por al-
guma razao, ainda nao se encontram na escola.

O conjunto de alunos matriculados no ensino fundamental, no ano
2013, foi atendido por 52 (cinquenta e dois) estabelecimentos
de ensino. Desse total, apenas 04 (quatro) sdo de dependéncia
administrativa estadual e 03 (trés) da iniciativa privada. Os demais
45 (quarenta e cinco) pertencem a rede municipal. Observa-se,
ainda, que,do total de escolas existentes, 23 (44,2%) concentram-
se na zona rural.
Tabela 18 - Numero de estabelecimentos de ensino fundamental, por
dependéncia administrativa - Baixo Guandu - 2013.

Dependéncia Administrativa

Municipal -’ Particular

Wil ki

Fonte - INEP/MEC.
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Proporcionalmente ao crescimento do numero de alunos na rede
municipal, verifica-se, também, o crescimento de docentes com
curso superior atuando no ensino fundamental em todas as redes.
Conforme tabela abaixo, no ano 2012, eram 92,7% fungdes do-
centes formados nesse nivel de ensino. Nota-se, também, que €
no segmento dos anos finais do ensino fundamental onde esta o
maior percentual de docentes com curso superior (97,9), chegan-
do, no caso da rede estadual, aos 100% de fungdes docentes com
essa formagao.

Tabela 19 - Percentual de docentes (fungbes) com curso superior atuando no
ensino fundamental - Baixo Guandu - 2012.

Fonte - INEP/MEC.

Outro aspecto a ser considerado nesse diagnéstico é a analise da
composigao das matriculas do Ensino Fundamental, por faixa eta-
ria, juntamente com os dados publicados no portal ODM — Acompa-
nhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Novo Milénio, que
revela a presenca de um grande percentual de alunos com defasa-
gem idade/série, acima de dois anos e/ou com mais de 14 anos no
ensino fundamental, conforme gréafico abaixo, 0 que pode significar
que essas criangas e adolescentes estdo voltando a escola para
completar sua escolaridade, ou estdo permanecendo mais tempo
na escola pelas sucessivas reprovagoes, sendo esse fato observa-
do com maior intensidade nos anos finais do ensino fundamental.
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Grafico 3 - Distorgao idade-série no ensino fundamental Baixo Guandu — 2012.
Ensino Fundamental - Anos Iniciais/Anos Finais
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Fonte - Todos pela Educagéo.

A distorcao idade/série causada pela repeténcia tem, pelo menos,
duas consequéncias muito graves: a primeira delas refere-se ao
impacto sobre o sistema de ensino, que tém seus custos aumenta-
dos em cerca de 30%; a segunda recai diretamente sobre os alu-
nos com atraso no percurso escolar, afetando a sua autoestima e o
rendimento, o que é comprovado pelos resultados das avaliagbes
mais recentes realizadas pelo INEP, As provas aplicadas pelo Sis-
tema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Basica (SAEB) dos dlti-
mos anos revelaram que o desempenho dos alunos tende a piorar,
a medida que aumenta a distorcio idade/série. Esses dados sao
preocupantes, pois significam enormes perdas para o municipio, do
ponto de vista financeiro e, sobretudo, no aspecto social.

Apesar desses indices preocupantes, verifica-se que a produtivida-
de do sistema tem sofrido uma transformag&o importante nos ilti-
mos anos, quando comegam a melhorar alguns indicadores de de-
sempenho educacional; contudo, isso ndo significa que o municipio
deva se descuidar da qualidade do ensino oferecido, pois os dados
abaixo revelam que nem todos que ingressam na escola logram
sucesso e que, ainda, persistem grandes perdas educacionais de-
correntes do abandono e da reprovagao escolar.

Somadas as taxas de abandono e de reprovacéo escolar, a rede
municipal foi a que apresentou as maiores perdas educacionais no
ano de 2012: média de 14.6% sob o total das matriculas do ensino
fundamental, sendo de 6,5% nos anos iniciais e de 20,9% nos anos
finais do ensino fundamental, conforme demonstra a tabela a seguir.
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Pela analise da tabela acima, também fica demonstrado que & na
area rural onde se situam os menores indices de reprovacdo e a
evasdo ndo € mais problema, uma vez que ela se apresenta zerada.
Esses indicadores, construidos a partir dos censos escolares, per-
mitem a concluso do diagndstico dos principais problemas a serem
enfrentados: a repeténcia, da qual decorre a defasagem entre idade
e série, a evasao escolar e, ao que tudo indica, formagéo deficiente
dos professores, questdes que estdo intimamente associadas.

3.3 Ensino Médio e Educagio
Profissional de Nivel Técnico

A identidade do Ensino Médio esteve, ao longo de sua histéria, re-
tratada por dois focos: um que privilegia a formag&o do aluno para

Fotografia 20 - Educagéo Profissional.
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o mercado de trabalho e outro yoltado para a continuidade dos €5
tudos. Com 2 LDBEN (Lei n° 9394/1996), © Ensino Médio, a0 se
configurar como etapa final da Educagao Basica, passou @ ter uma
identidade propria. Essa nova condigao para o Ensino Médio re-
presenta um avanco, pois, a0 se admitir que essa seja parte da
Educagao Basica, abre-sé como perspectiva a introdugao de sua
compulsoriedade. permitindo com isso @ incorporagao de grandes
parcelas da populagao. até entdo excluidas da escolarizagao.

Também, teve assegurada a possibilidade de se integrar com a
proﬁssionalizagéo. ao prever que «o Ensino Medio, atendida a for-
macao geral do educando, podera prepara-lo para 0 exercicio de
profissoes técnicas” (artigo 36).

A legislag@o passa a compreender que no processo de escolariza-
gdo a Educagao Basica “tem por finalidade desenvolver 0 educan-
do, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exer-
cicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho
e em estudos posteriores” (artigo 22), incorporando — ainda gque
nao cumprindo de imediato —uma nova compreensao sobre as res-
ponsabilidades publicas do estado qué reconhece, alem do Ensino
Fundamental, a Educacao Infantil como a primeira etapa da educa-
gao institucionalizada, € © Ensino Médio, por sua vez, como encer
ramento do ciclo dessa educagao compreendida como basica para
a plena formagéo do cidadao.

O Decreto n° 5154/2004 foi um marco importante na medida em
que revogou a obrigatoriedade da separagao entre o Ensino Me-
dio e a Educagao Profissional Técnica de nivel médio € delegou
as formas de articulagao entré @ Educagao Profissional (integrada,
concomitante € subsequente) e 0 Ensino Médio para @ decisao das
redes € instituicoes escolares, estabelecendo um signiﬂcado mais
amplo e reconhecendo @ necessidade de integragao da educagao
académica € a educagao profissional técnica.

Concomitante com essa premissa, as novas Diretrizes Nacionais
Curriculares para o Ensino Médio, estabelecidas por meio da reso-
lugdo CNE/CEB 2/2012 de 30/01/12, no seu artigo 14, que dispoe
sobre as formas de organizagao, qué “atendida @ formagao geral,
incluindo a preparagéo pasica para 0 trabalho, © ensino médio
pode preparar para o exercicio de profissdes técnicas, por inte-
gragdo com @ Educagao Profissional e Tecnolégica” (Inciso V1).
Consequentemente, o Ensino Meédio integrado passa @ ser uma
opGao interessante a ser considerada pelas politicas publicas, en-
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tre a diversidade de outras modalidades que podem ser oferecidas
aos estudantes,

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais (2012) trazgzm como fi-
alidades dessa etapa de ensino a consolidagéo e o apnmorame_:qt_o
dos conhecimentos adquiridos no Ensing Fundamental, possibili-

tando o prosseguimento de estudos, a preparagag basica para q

trabalho e 3 cidadania Para continugr aprendendo, de modo a ser
Capaz de ge adaptar 5 novas condigdes de Ocupacio oy aperfeigo-
amento Posteriores, o aprimoramento do educando €omo pessog
humana, incluindo g formagéo etica e ¢ desenvolvimento da au-
tonomia intelectual e do Pensamento critico e, por dltimo, g com-
Preensao dos fundamentos cientificos tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando g teoria com g pratica. Assim, g formagao
geral e a técnica N&do mais se excluem.

desenvolvimento social,
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ampliagao do atendimento, mas @ pusca pela qualidade.

A definigao da identidade do ensino médio, como ultima etapa da
educagao basica, precisa Sel iniciada mediante um projeto que
seja unitario em seus principios € objetivos, desenvolvendo pos-
sibilidades formativas que contemplem as multiplas necessidades
socioculturais e econdMIcas dos sujeitos que @ constituem. Nesse
sentido, posiciona-se a proﬁssionaﬁzagﬁo nessa etapa da educa-
gao basica, na qual se considera @ contingéncia de milhares de
jovens que necessitam, O mais cedo possivel, puscar um emprego
ou atuarem diferentes formas de atividades econdmicas que gerem
subsisténcia.

Mas, se a preparagéo proﬁssiona1 no ensino médio € uma imposi-
gao da realidade, nao pode representar 8 unica vertente da politica
publica para esse segmento. O que se persegue nao & apenas a
preparagao proﬁssiona!. mas também mudar as condigoes em que
ela se constitui de modo a s configurar em um modelo que ganhe
uma identidade unitaria, no sentido de pensar € de compreender
as determinagdes da vida social € produtiva — na articulagao entre
trabalho, ciéncia e cultura, visando a formagao geral e proﬁssional
concomitantemente.

por outro 1ado, € atendendo 2 outros interesses da demanda para
o Ensino Medio, ha que s€ levar em conta a crescente procura pelo
ensino superior — desencadeada pelo desenvolvimento econdmico
e social do Pais e, mais precisamente, no campo educacional, pe-
las politicas publicas de incentivo a continuidade dos estudos que
alavancam a formagao superior — NO gue © ensino médio passa a
ser via necessaria de ingresso.

Entretanto, fazendo alusdo a sua concepgao como ultima etapa
da Educagéo Basica e, por conseguinte, destacando a sud fungéo
propedéut‘lca em si mesmo — ligada 3 formagao geral € desenvolvi-
mento integral do estudante — 0 ensino médio regular nao pode ser
considerado como mera passagem 20 superior, sendo por si proprio
uma etapa com identidade € fungao proprias.

As diretrizes nacionais para © ensino medio \evam em consideragao
esses multiplos interesses € necessidades de formagao atendendo
a diversidade dé formas de oferta e organizagao, prevendo flexibili-
zagbes de carga horaria, horarios de atendimento € modalidades de
cursos, dando condigoes operac’tonals de funcionamento gue sejam
compativeis com concepgao do ensino médio com uma estrutura-

s ’”
/4

L T e



——— nhiicipal de Educagédo

nivel de ensino, faz-se nNecessario reformuylar € adequar ps curricu-
los praticadog nas escolas, incorporando-o a iniciativas e agendas
tematicas de interesse dog jovens. E necessario planejar acoes que
estimulem a participagzo juvenil nas atividades estudantis e auxi-
liem na syg Permanéncia com éxito no sistema escolar.

Em funcao da melhoria do fluxo escolar no Ensino Fundamental,
a tendéncia que S€ vislumbra ¢ ge acesso ao Ensjng Médio para
aqueles que concluiram com éxito a etapa intermediaria da Educa-
¢do Basica, A Pressao de demanda por esse nijyg| de ensino deve
acontecer, tambeém, Por parte de Parcelas cada yez mais expresgi-
vas da Populagio que, em razzo de condicionantes e exigéncias do
Mmercado de trabalho, retornam 3 escola.

Municipio, uma vez Que esse quadro o coloca bem abaixg de estados
€ até de pajseg Mmais desenvofvidos, onde mais de 80% da Populacao
na faixa etaria de 15a17 anos frequentam €scolas de njve| medio,

Analisando a Série histérica da Ultima década, Observa-se que o aten-
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Para atender a clientela do ensino medio, o municipio conta com
apenas 03 (trés) estabelecimentos, da rede estadual, que ministram
esse nivel de ensino (2013), porém, funcionando, compartilhada-
mente, com o ensino fundamental. Apenas 01 (um) é da iniciativa
privada. Alem desse fato, a infraestrutura ndo oferece as condigées
ideais para o bom atendimento a demanda escolar e ao processo
de ensino e aprendizagem.

Quanto & formagao dos profissionais, a tabela abaixo demonstra
que todos os docentes que trabalharam em 2012 possuiam curso
superior, 0 que merece uma boa investigagao sobre a qualidade da
formagao e a pratica pedagogica desses docentes, uma vez gue se
constataram altos indices de reprovagéo e evasdo escolar nessa
etapa de ensino.

Tabela 23 - Percentual de docentes (fungdes) com curso superior atu-
ando no ensino médio - Baixo Guandu - 2012.

Fonte - INEP/MEC.
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Todos esses dados colocam uma questio central para a definicdo
de um Plano Municipal de Educac&o: a necessaria expansao das
oportunidades de acesso ndo se pode fazer sem um correspon-
dente esforgo de melhoria da qualidade do ensino. Em outras pala-
vras, o ensino medio n&o pode continuar o mesmo, para se evitar o
equivoco de atender a todos num tipo de organizagao e concepgao
curriculares, tradicionalmente destinadas a atender a poucos, numa
escola programada para excluir a maioria.

Assegurar essa expanso e promover, simultaneamente, a melho-
ria da qualidade do ensino, representa um grande desafio para o
governo estadual, uma vez que o aumento de matriculas, nesse
nivel de ensino, vem sendo direcionado para as escolas mantidas
pelo Estado, enquanto o setor privado, no ambito estadual, da cla-
ros sinais de estagnacéo e até retragao.

Somente a rede estadual responde por 93,3% das matriculas do
ensino meédio, no municipio de Baixo Guandu, enquanto que o dni-
co estabelecimento de ensino da iniciativa privada, que atende ao
ensino medio, responde por apenas 6,3% das matriculas. Como
essa etapa da educagéo basica se tornou, hoje, menos elitizada do
que a correspondente na década de 80, e, considerando a respon-
sabilidade constitucional do Estado para a sua oferta, supde-se que
a demanda por novas vagas devera continuar concentrada na rede
publica estadual.

3.4 Educacédo Especial
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A educagao especial recebeu um tratamento inédito na atual legisla-
¢ao educacional. Ela é entendida como uma modalidade da educa-
¢ao escolar oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino
para alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimen-
to e altas habilidades/superdotacao e no Atendimento Educacional
Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos multifuncionais
ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede
publica ou de instituicoes comunitarias, confessionais ou filantropi-
cas sem fins lucrativos.

Considera-se publico-alvo do AEE:

| — Alunos com deficiéncia: agueles que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Il — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles
que apresentam um quadro de alteragdes no desenvolvimento
neuropsicomotor, comprometimento nas relagbes sociais, na
comunicagao ou estereotipias motoras. Incluem-se, nessa defi-
nigéo, alunos com autismo classico, sindrome de Asperger, sin-
drome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses)
e transtornos invasivos sem outra especificagao.

ill — Alunos com altas habilidades/superdotagao: aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com
as areas do conhecimento humano, isoladas ou combinadas:
intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade.

As politicas recentes do setor tém indicado as seguintes situagdes
paraa organizagao do atendimento: integragao plena e atendimen-
to educacional especializado, seja por meio de salas multifuncio-
nais ou centros educacionais especializados (APAE e PESTALOZI).
Esta Ultima € a que S€ destina a atender os casos em que a educa-
cao integrada nao se apresenta como viavel, seja pelas condigdes
do aluno, seja pelas condigdes do sistema de ensino.

Apesar de a diretriz basica que norteia as agoes nessa area referir-
se 2 integragao dos alunos com deficiencia, \rafxstomos globais do
desenvolvimento € altas habilidadeslsuperdo’tagaq a receberem edu-
cagao, preferencialmente, na rede regulgr de ensino, essepproc"esso
tem encontrado, ainda, muitas re§isté:§u§%c§ﬁ:3 ;2‘;?;?53:5112 c?:
i 0s, € mul S
s pOSSNe\. or‘:{epc;t‘ioa?teor\\'nadas, tanto federais, quanto estaduais

Poucas foram as | : i
& municipais, visando a tornar efetivos € c;oncrgftos os dispositivos
legais, em que pese a proﬂciéncia de tais dispositivos.
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aigum tipo de deficiéncia. No entanto, ao verificar, nesse mesmo
Censo, a populagéo residente por tipo de deficiéncia no municipio,
constatou-se um percentual ainda maior que o apurado no Brasil,
chegando a 30,3%, (8.808 pessoas), conforme demonstra a tabe-
la a seguir; ressaltando, no entanto, que algumas pessoas podem
acumular mais de um tipo de deficiéncia.

Tabela 25 - Populagao residente com algum tipo de deficiéncia
Baixo Guandu - 2010.
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Os organismos internacionais de satde afirmam que entre 7 e 19%
da populagdo de qualquer pais em desenvolvimento sdo constity-
idos de pessoas portadoras de deficiéncia, incapacidade ou des-
vantagem; no entanto, as estatisticas disponiveis sobre o tema, no
Brasil, sdo objeto de controveérsias, pois se baseiam em conceitos e
definicbes operacionais distintos,

deficiéncia. Dos cerca de 190 milhdes de brasileiros, aqueles com
pelo menos uma deficiéncia, seja visual, auditiva, motora oy men-
tal, somam 23,9%. A deficiéncia mais frequente entre a populaggo
brasileira ¢ a visual. Cerca de 35 milhdes de pessoas (18,8%) de-

clararam ter dificuldade de enxergar, mesmo com éeulos oy lentes
de contato.

O IBGE destaca que a regido nordeste registra os maiores niveis
para todas as deficiéncias. J4 a regido sul apresentou o menor per-
centual de pessoas com deficiéncia visual, a centro-oeste a menor
taxa de deficiéncia auditiva e motora, e a regido norte tem menos
deficientes mentais.

Na comparacgdo entre os estados, apresentam maiores niveis de
populagdo com alguma deficiéncia o Rio Grande do Norte e a Pa-
raiba. As menores incidéncias sdo em Roraima e Santa Catarina.

A tabela abaixo demonstra os tipos de deficiéncia e os grupos eta-
rios que apresentam maior incidéncia no Brasil.

Tabela 24 - Tipos de deficiéncia da populagéo e respectivo percentual,
Por grupo etario Baixo Guanduy — 2010.

Grupo Deficiéncia | Deficiéncia Deficiéncia | Mental ou
Etario Visual Auditiva Motora Intelectual
0a 14 anos 53 1,3 1¢ 0,9
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O municipio de Baixo Guandu vem envidando esforcos no senti-
do de atender a essa populagédo de 15 anos e mais nos cursos
de educagao de jovens € adultos. Apesar de se notar oscilagéo da
matricula ora a maior, ora a menor, ndo se percebe, contudo, cres-
cimento representativo quanto as matriculas de ensino médio. No
ensino fundamental, observa-se 0 declinio da matricula no periodo
pesquisado, conforme demonstra a tabela, a seguir.

Tabela 28 - Matriculas da Educagao de Jovens & Adultos, por dependéncia
administrativa - Baixo Guandu - 2008/2013.

Matricula por segmento &
dependéncia administrativa

Ensino Médio

Mun. Part.

[ e

Fonte - INEP/MEC.

Os fatos demonstrados indicam a necessidade do restabelecimento
de agdes para 0 atendimento aos analfabetos e aos de escolarida-
de inconclusa, se sé considera que a educagao ¢ fator primordial
para o desenvolvimento do municipio. Para essa retomada, o mu-
nicipio pode contar com os recursos do FUNDEB que, a partir de
2007, passaram a ser disponibilizados também para a educagdo de
jovens e adultos.

Essa populagao foi atendida, no ano de 2013, por apenas 05 (cin-
co) estabelecimentos de ensino que ofereciam essa modalidade
de ensino, dos quais 03 (trés) de dependéncia administrativa es-

tadual e 02 (dois) da rede municipal. *
.
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O fato de essa modalidade de ensino estar se transformando em
educacao fundamentalmente de jovens & mais um motivo para que

Fotografia 23 - Educagéo Superior.

3.6 Educagio Superior
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Sendo assim, a educagao tem sido apontada como um dos fatores
fundamentais no processo de desenvolvimento e crescimento eco-
ndmico, e responsavel por grande parte das diferencas de produtivi-
dade e renda entre paises e regides (MANKIW et al, 1992) além de
importante mecanismo gerador da desigualdade de renda no Brasil
(MENEZES-FILHO, 2001).

A educagao superior, em particular, tem papel decisivo nesse pro-
cesso de geragdo de renda e emprego, diminuicdo de desigualda-
des sociais e regionais € no desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico. Isso porque cabe ao ensino superior a fungao precipua de
formagéo de profissionais cientificos e culturais (inclusive profissio-
nais do magistério dos demais graus de educagéo), de producao
e disseminacéo da pesquisa e inovacao e de busca de recursos e

solugdes para os problemas atuais.

A crescente seletividade do mercado de trabalho, que exige mao-
de-obra qualificada, tende a exercer uma pressédo cada vez maior
sobre a educagéo superior, exigindo a ampliagdo de vagas, a diver-
sificagdo dos cursos, a flexibilizagao dos curriculos, a melhoria da
qualidade do ensino e a parceira com o setor produtivo. Alem disso,
a medida que as politicas educacionais estdo se mostrando efica-
zes para promover, tanto a universalizagdo, quanto a melhoria das
taxas de transigdo do ensino fundamental, gera-se uma sinergia
que dinamiza os demais niveis de ensino. Esses sdo os grandes
desafios que a Educagao Superior devera enfrentar para acompa-
nhar as mudangas socioecondmicas deste século XXI.

Entre os indicadores que melhor sinalizam essa mudanga, destaca-
se a velocidade com que a matricula desses niveis de ensino vem
se expandindo. Na ultima década, as matriculas no ensino superior
brasileiro dobraram e o total de formados aumentou 150%.

Em 2012, o Brasil registrou 6,5 milndes de universitarios, sendo 6,3
milhdes em cursos de graduagao e 173 mil na pos-graduagao. Isso
representa um avango de 110% em relagéo ao total de matriculas
em cursos de graduacédo registrado em 2001, quando havia 3 mi-
Ihées de brasileiros nessa faixa de ensino. Além disso, na compara-
c&o do total de formados, o aumento & de 150%, tendo passado de
390 mil graduados, em 2001, para 970 mil, em 2010.

As instituicdes privadas dominam o cenario, de acordo com 08 al-
timos Censos da Educagéo Superior divulgados pelo INEP/MEC.
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Ao todo, o Brasil conta com 2.377 instituicbes oferecendo cursos
de graduacao, das quais 278 sdo publicas e 2.099, privadas, sendo
que o sistema publico conta com 1,6 milhdo de matriculados e o pri-
vado, com 4,7 milhdes. Na pos-graduagéo, a situagao se inverte: ha
1449 mil pés-graduandos no sistema publico e 28,4 mil no privado.

Além de ter 74% do total de estudante universitarios do Pais, a
rede privada domina a entrada de novos graduados no mercado:
em 2010, o sistema de ensino superior publico graduou 190,5 mil
estudantes, ante 783,2 mil das instituicdes privadas, responsaveis,
com isso, por 80% dos novos profissionais de nivel superjor forma-
dos no ano passado.

Areas de Crescimento

Mais da metade das matriculas do setor publico pertence a institui-
¢oes federais, que, em 2010, tinham 938 mil estudantes matricula-
dos, ou 58% do total. Os Estados tinham 601 1 mil matriculas (37%)
€ 0S municipios, 103,5 mil.

A populagao matriculada praticamente dobrou, de 2001 a 2010, nas
instituicoes federais. No inicio da década, havia 504,7 mil estudan-
tes no ensino superior federal, e 360,5 mil no estadual. O cresci-
mento, até 2010, foi de 85% (federal) e 66% (estadual). As institui-
¢bes municipais que, em 2001, lecionavam para 79,2 mil alunos,
cresceram 30%.

O Nordeste j& tem uma porcentagem maior dos estudantes de ni-
vel superior do que o Sul, mas o maior crescimento do periodo foi
do setor privado, que saltou de 2 milhdes de estudantes, em 2001,
para 4,7 milhées, em 2010; um aumento proporcional de 135%.,
No entanto, o resumo do Censo, divulgado pelo MEC, chama a
atencéo para o fato de que o crescimento do numero de matriculas
nas instituicées privadas vem perdendo félego. Entre 2008 e 2010,
as matriculas em instituicées federais cresceram 34%, ante 11%
nas privadas.

O ensino superior continua concentrado no Sul-Sudeste do Brasil,
com as instituicbes dessas duas regides respondendo 65% do total
de matriculas. Mas o Censo 2010 mostra que o Nordeste ja tem
mais estudantes de nivel superior que o Sul: em 2001, essas duas
regides respondiam 15,2% (Nordeste) e 19,8% (Sul) das matriculas.

S
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Em 2010, a proporgdo era 19,3% e 16,4%, respectivamente. Norte
e Centro-Oeste também avangaram alguns pontos percentuais.

Cursos Tecnolégicos e a Distéancia

O Censo 2010 registra a expanséo do numero de matriculas nos
cursos tecnologicos. Em 2001, esse numero era de 69, 7 mil estu-
dantes e atingiu, em 2010, um total de 781,6 mil matriculas, uma
expansdo de mais de dez vezes.

Ainda segundo os dados do Censo, 0S CUrsos presenciais atingem
os totais de 3.958.544 matriculas de bacharelado, 928.748 de licen-
ciatura e 545.844 matriculas de grau tecnolégico.

A educaggo a distancia (EaD), por sua vez, soma 426.241 matricu-
las de licenciatura, 268.173 de bacharelado e 235.765 matriculas
em cursos tecnolégicos. Em termos proporcionais, a EaD é domina-
da pela licenciatura (com 45% do total, ante 17% na modalidade pre-
sencial), e ja corresponde a 15% do total de matriculas no ensino.

Entre 2011 e 2012, a EaD cresceu mais que a educagao presencial.
Em um ano, houve um aumento de 12,2% nas matriculas da EAD,
enquanto a educagao presencial teve um aumento de 3,1%. Apesar
do crescimento, o ensino a distancia ainda representa 15,8% das
matriculas. Os dados séo do Censo da Educacao Superior de 2012,
divulgados pelo INEP/MEC.

No Espirito Santo, o ensino superior também foi 0 nivel de ensino
que mais cresceu nos Gltimos quinze anos (1997/2011), segundo 0
Censo da Educacéo Superior do MEC/INEP. O numero de cursos
ofertados aumentou 600%, passando de 86 para 597. A oferta de
vagas cresceu 621%, de 8.196 para 59.107, e se deu tanto nas ins-
tituigbes privadas como nas publicas. As instituicoes federais, Ufes
e Ifes, dobraram a oferta de vagas entre 2002/2011, de 2.987 para
5.861, sendo a maior expans&o entre 2008/2011, 2 mil vagas.

O numero de candidatos nos exames de selegdo aumentou em
menor ritmo, 309%, & o numero de ingressantes Nos cursos cres-
ceu menos ainda, 232%, de 7.743 para 26.384. A guantidade de
ingressantes permaneceu estavel nos ultimos dez anos, em torno
de 26.000 alunos. A expansdo da oferta de vagas se tornou inocua,
pois nédo tem havido candidatos em condigdes de ocupar as vagas
ja existentes.
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Na dltima década, 2002-2011, apenas 51,7% das vagas ofer-
tadas foram ocupadas, gerando uma ociosidade de 48,3%, e
dos 263.374 alunos matriculados, apenas 53,5% conseguiram
concluir os cursos, o que resultou no aproveitamento efetivo de
27,7% das vagas ofertadas. H& cursos que néo ha demanda e
para outros ndo ha candidatos com conhecimento minimo para
ocupar todas as vagas. Por outro lado, dos alunos matriculados
ha um contingente que abandona e outro que acumula sucessi-
vas reprovacoes, atrasando a conclusao dos cursos. O que cau-
sa abandono e reprovagées? Precaria formagéo na educagio
basica, necessidade de trabalhar e incapacidade financeira para
pagar as escolas particulares.

Arelagdo matriculas/vagas é uma curva descendente. Em 1997/1998
foram ocupadas 97% das vagas. Em 201 0/2011, apenas 45%, sen-
do 39% nas escolas privadas e 87% nas escolas publicas, que, mes-
mo sendo gratuitas, ndo conseguiram ocupar todas as vagas.

As 88 escolas de ensino superior sdo divididas em 4 publicas, que
respondem por 22% das matriculas, e 84 privadas com 78% das
matriculas. Em 2011, eram 129.263 alunos matriculados, sendo
87% cursando bacharelados, 26% licenciaturas e 7% tecnologo.

Com base nessas informagdes, deduz-se que o ensino superior
no Espirito Santo, antes da ampliacdo de vagas, deve passar por
profunda avaliagdo que identifique os fatores determinantes da ele-
vada ociosidade e do baixo indice de conclusdo dos cursos. Possi-
velmente, uma das conclusées sera que a baixa qualidade da edu-
cagéo basica seja um forte limitador da sua expansio.

No @mbito do municipio de Baixo Guandu, ndo ha instituicao de
ensino superior, mas tdo somente um Polo de Educagao a Distancia
do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), programa de ini-
ciativa do Governo Federal que se desenvolve com o apoio dos Mu-
nicipios, o que facilita 0 atendimento a demanda local; ndo obstante
deva-se alertar para o fato da limitagao na diversidade dos Cursos e
vagas, considerando as perspectivas de crescimento do municipio.

Conforme se observa na tabela abaixo, apesar do crescimento das
matriculas verificado no periodo de 2009 a 2012, nota-se que é
baixa a cobertura se comparade ao tamanho da populagao que, te-
oricamente, estaria na faixa etaria adequada para cursar esse nivel
de ensino.
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Tabela 29 - Matriculas na educagéo superior - EAD
Baixo Guandu/ES - 2009/2012.
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Fotografia 24 - Formagéo e Valorizagao Profissional.

ALDBEN (Lei n.° 9.394/96) determina que a formagéo de docentes
para atuar na educacao basica seja feita em nivel superior, em cur-
so de licenciatura, admitindo-se a formagao minima de nivel médio,
na modalidade Normal, para o exercicio do magistério na educagao
infantil e no primeiro segmento do ensino fundamental. Para a do-
céncia no ensino medio, & pressuposta a formagao superior. ’
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Essa lei também determinou que, ao final da Década da Educagéo
(1997-2006), para atuacao na educagdo basica, somente seriam
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servigo.

Uma das metas previstas no PNE & a de “Garantir, em regime de
colaboracao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os mu-
nicipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional
de formagéo e valorizagdo dos(as) profissionais da Educacdo, as-
segurado que todos os professores e as professoras da Educacgao
Basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam”.

Ha, portanto, um grande desafio Para o cumprimento de tal meta,
pois, dos 2.101.408 dos docentes que atuam na Educacdo Basica
do Pais, 22% n&o possuem formagéo adequada (Censo Escolar de
2012). Nesse nlmero, incluem-se professores sem nivel superior
ou formados em outras areas, como engenharia ou salde.

Apos 2006, prazo dado as redes publicas e privadas para cumpri-
rem a obrigatoriedade do diploma de nivel superior para os docen-
tes (LDBEN/1996), somente os ja formados puderam participar de
concursos, mas os indicadores s6 refletem o fato a partir de 2010.
Daquele ano até 2012, o nimero de diplomados cresceu quase 10
pontos percentuais (68,9%, em 2010, a 78,1%, em 2012). Apesar
disso, mesmo com projegées otimistas, ndo sera possivel atingir
100% em 2014, como previsto na meta do PNE,

Tabela 30 - Porcentual de professores da educagéo basica com
curso superior - Brasil e Espirito Santo - 2007/2012.

Total do indicador - docentes com graduacgio
.
Espirito Santo
Ano

2007
2008
2009

egoio
2011 ]

Fonte - MEC/Inep/Deed/Censo
Basica Todos Pela Educagao.
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0O indicador & calculado com base na fungao docente (ou cargos),
portanto, um professor podera ser contabilizado mais de uma vez
no total se tiver mais de um cargo de professor. Para cada fungao
docente, verifica-se se o professor tem educagao superior e, no cal-
culo das desagregagdes, se ele tem ou nao licenciatura. O percen-
tual é calculado em relagéo ao total de fungdes docentes.

Vale ressaltar que os dados por regido do Pais mostram grande
disparidade entre o Norte e o Nordeste, onde ha menos docentes
com formagéo adequada, e as outras regioes do Brasil. E boa parte
dos professores da Educagéo Infantil ainda ndo tem magisterio nem
curso superior (em 2009, eram 11%, segundo 0 INEP).

Além da formagao inicial, ha também o desafio da qualidade. Para
que acontega um ganho de qualidade na formagao do professor —
seja ela inicial ou continuada — € preciso que a Educagéo Basica
entre na agenda de prioridade das universidades. Os curriculos das
licenciaturas pouco tratam das préaticas de ensino e sdo distantes
da realidade da escola publica. De modo geral, a formagao continu-
ada se propde a tampar os buracos deixados pela inicial.

Mesmo em cursos bem conceituados, ha um descompasso visivel
entre a formagao oferecida pelas universidades e a pratica na sala
de aula. Estudos da Fundagéo Carlos Chagas (FCC) mostram que
muitas faculdades de Pedagogia ndo d&o ao universitario o emba-
samento tedrico necessario para lidar com as diferentes etapas da
aprendizagem. Ja as Licenciaturas estéo preocupadas em trabalhar
o contetdo das disciplinas e esquecem as didaticas. Faz-se ne-
cessario, portanto, rever os curriculos. Cabe a Universidade formar
docentes que dominem os conhecimentos sobre o objeto de ensino,
a forma com que o aluno se aproxima dele e as condigdes didaticas
e intervengdes necessarias ao seu avanco. A regra vale, tambem,
para a formagao continuada. Rede e coordenacéo pedagogica pre-
cisam de ser vistas como parceiras do docente no oficio de ensinar.

No ambito do municipio de Baixo Guandu, 0s dados divulgados
pelo INEP/MEC revelam que, do total de fungdes docentes com cur-
so superior, 0s menores percentuais concentram-se na educacao
infantil (87,3%) e nos anos iniciais do ensino fundamental (87,4%),
sendo que, de todas as redes de ensino, & na rede privada que se
encontram os menores indices de formagao superior dos docentes,
conforme demonstra a tabela na pagina seguinte.
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Diante desse quadro, 0 Municipio de Baixo Guandu deve envidar
todos os esforgos para que, no menor prazo possivel, todos 0s pro-
fessores da educagao basica estejam com a formagao de acordo
com a legislagéo em vigor.

Quanto a valorizagéo dos profissionais da educacao basica, a Emen-
da Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, que da nova
redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da CF e ao art. 60
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, assim preceitua:

Art. 206 — O ensino sera ministrado com base nos sequintes
principios:

V — valorizagao dos profissionais da educagéo escolar, ga-
rantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas € titulos, aos
das redes publicas;

VIil — piso salarial profissional nacional para 0s profissionais
da educagédo escolar publica, nos termos da lei federal.

Além do que prevé essa lei, destaca-se a importancia da valoriza-
¢ao dos profissionais da educacdo para a melhoria da qualidade do
ensino, indispensavel para assegurar a populagao brasileira o aces-
so pleno & cidadania e uma insergao nas atividades produtivas que
permita a constante elevagéo do nivel de vida. Sabe-se, também,
que sdo pilares de sustentagéo da valorizagdo profissional 2 quali-
dade de formagao inicial continuada, jornada de trabalho adequa-
da e concentrada em um unico estabelecimento, salario condigno &
boas condicdes de trabalho.

Em coeré&ncia com esses dispositivos e/ou premissas, 0 PNE es-
tabelece metas estratégias para a melhoria das escolas, quer
no tocante aos espagos fisicos, a infraestrutura, aos instrumentos
e materiais pedagogicos € de apoio, aos meios tecnologicos etc,
guer no que diz respeito a formulagéo das propostas pedagogicas,
a participagéo dos profissionais da educacao na elaboracao do pro-
jeto pedagégico da escola e nos conselhos escolares, quer, ainda,
quanto a reformulagao dos planos de carreira e de remuneragao do

magistério e do pessoal administrativo e de apoio.

Esses dispositivos legais € @ analise da situagéo atual da formagao
de professores & de sua valorizagao apontam para a necessidade

A
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da formag&o ser inserida no movimento de profissionalizagdo do
professor pautado na concepgao de competéncia profissional, de
valorizagao salarial e de melhores condi¢Ges de trabalho.

Quanto a remuneracao, a legislacdo preceitua que, pelo menos
60% dos recursos do FUNDEB sejam aplicados na respectiva re-
muneragao dos profissionais do magistério da educagdo basica que

estejam em efetivo exercicio; percentual que vem sendo cumprido
pelo municipio de Baixo Guandu.

Os dados aqui apresentados constituem-se nos grandes desafios
para o municipio de Baixo Guandu, para os proximos dez anos de
vigéncia deste Plano.

C - Financiamento e Gestio Educacional
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Ao se estabelecer um Plano, cujos objetivos € metas sa0 fixados
a partir das demandas constatadas no municipio. & preciso prever
que sejam, também, identificadas as fontes de recursos d'lsponiveis
e as estratégias para sua ap\icaq,éo.

O Plano Nacional de Educagao orienta que “Os percentuais cons-
titucionalissimamente vinculados @ manutengao € ao desenvolvi-
mento do ensino devem representar o ponto de partida para a for-

mulagao € imp\ementat;ao de metas educacnonais“.

Este capitulo do plano, que trata do ﬂnanc‘tamento e gestao da edu-
cacao, tendera a explicita-l0s tao somente para @ rede publica de

ensino, até poraue, nao ha disponibt\izar;éo dos recursos financei-
ros aplicados pelas instituigbes privadas.

Antes mesmo de detalhar as fontes de recursos parao financiamen-
to da educacao, vale lembrar que todos os paises Aué conseguiram
alcangar niveis elevados de desenvo\vimento econdmico, cientifi-
co e tecnologico fizeram do investimento NO sistema educacional
a base mais solida para apoiar seu processo de transformagéo. E
esse investimento apresentava dois objetivos prioritarios o primei-
1o, universalizar 2 educagao para toda @ populagéo; o segundo di-

fundir © conhecimento cientifico a €588 mesma populat;,éo.

A importénc‘ta da educacao competente un'wersa\izada &, hoje,
condigao para a soberania €@ sobrevwénc'\a da economia dos pai-
ses, e esta diretamente relacionada a competéncia de méo-de-obra
_ o mercado de trabalho exige um ucidadao do mundo’.

O Brasil, apesar de sef considerado uma das maiores economias

mundiais, ainda mantém um sistema primitivo de educagao para seu
povo, tendo em vista que dezenas de milhoes de prasileiros sdo des-

providos de educagao © nao tem chances reais de obter renda, nao
consomem mais do que produtos pasicos, Nao pagam impostos, nao

produzem bens ou servigos com real valor econdmico, nao estao
aptos a sel empregados num numero crescente de atividades.

Todos esses entraves sao indicativos de que nao se pode avangar
o processo de civilizagao, reduzir 0 deficit tecnologico do Pais e me-
{horar as condigdes de vida do povo, sem escola fundamenta basica
ede qua\idade para todos. Nesse sentido, apesar desses problemas
citados acima, 0 Brasil ja adotou algumas prov'tdéncias para assegu-

rar a educagao pasica € garantir a educagao infantil (4 € 5 anos), ©
ensino fundamenta\ e 0 ensino medio obrigatorios para todos.

o> N
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Valorizagéo do Magistério (F UNDEF), Mecanismo ge distn‘buig:éo
dos "eéCursos parg a educat;éo, que abrangig Somente o ensino fyp-
damental, Cuja Vigéncia €Xpirou-se gm dezembrof2006.
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Considerando @ natureza federativa do estado prasileiro, @ Consti-
tuigéo definiu uma diviséo de r.esponsabilidades entre a Unido, 08
Estados € 08 Municipios, estabelecendo, ainda, a organizagao dos
sistemas de ensino em regime de colaboragao. cabendo ao mu-
nicipio atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e na educa-
Gao infantil, ao Estado, atuar, prioritariamente, no ensino medio €,
comp!ementarmente, no ensino fundamental, € 3 Unido, atuar na
educagao superior.

Assim, para cumprir suas responsabilidades constitucionais, 0 Mu-
nicipio de Baixo Guandu dispde, atualmente, das seguintes fontes
de recursos para a manutengao € © desenvolvimento do ensino €
para seus programas suplementares (Quadro 1, pagina 107):

Quadro 1 - Fonte, origem € despesa permltida com 0s

recursos da Educagao no Municipio.

Fonte Recurso Origem Despesa permitida

e

i

Fonte - FNDE/MEC.

Por meio dos programas federais, © Municipio de Baixo Guandu
recebeu alguns recursos no periodo de 2008 a 2012. Conforme se
observa na tabela, 2 seguir, 08 recursos destinados @ alimentagao
escolar e ao transporte escolar tiveram uma variagao positiva ano a
ano, No decorrer do periodo pesquisado. o mesmo nao acontecen-

do em relagao 20s CONVenios: P
& '




Alimentace"lo
Escolar

Transporte Outras
Escolar Receitas

2008 212.872,00 354.864, 11 1.‘326.138,'36 53?.4?6,00 2.431.290,47

6.464,52 2149286 55

20t epetiionll et 0 1236631 ,

2010 285.300,00 300,03'1:,95 978.390,17 595.817,67 1.933.700,02

1011 200200,00 g 370,29 780.000,00 | 686.82585

79

2012 362.028,0p 372.854,26 850.000,0p 803.540,47 2.080-.634.38

Fonte - WWW.fnde.goubrlsiope.
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€ 0 artigo 3°, inciso VI, da LDBEN:. Essa determinagéo tem uma
razao de ser Vem-se ampliando, Cada vez mais, o_congenso entre

0S educadores g S decisores de politicas eq S quanto a
IMportancia de se desenvolver ym Perspectivy ¢ OCrética de of.
ganizaczo unc:onamento da esco) Sobretudo, per resultar, da
Pratica democrét 4, 0 exercicip da autonomia g ap rticipagao A

gestso ﬁnancefra, Observagag as normas gerajs de direjto

ﬁnanceﬂ'o Ptblico.

Assim disciplinando, a LDBEN oferece ag Condigdes legais Para g
Construczo desse €spaco democrético, exigindo dos paig € de to-
dos que integram a CoOmunidade €Scolar g construczo da autonomig
da escola. Podanto, a Iegisfagéo &ducaciong) brasifeira, alinhada
tendéncias e preocupagées Mundiajg que buscam resolver 5 Crise
da governabr‘lidade do Sistema ge ensinog, também "€Conhece 5 es-
cola comg lugar central de gestdo g g COmunidage local (em partj.
Cular, og Pais dog afunos) €omo ym parceirg essencial na tomada
0.
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Atendendo a esses principios, © Municipio de Baixo Guandu
apresenta avangos na area da gestao, podendo-se destacar: a
constituicado e a instalagédo dos Conselhos Municipais: de Educa-
céo, do FUNDEB e da Alimentacao Escolar; além dos Conselhos
Escolares. Contudo, 0 real funcionamento de alguns desses con-
selhos ainda € um desafio a ser vencido pelo municipio. Apesar
de a maioria das escolas ja contarem com esse mecanismo de
participagao, alguns conselhos escolares, por exemplo, ainda nao
funcionam, efetivamente, apontando-se como uma das causas a
falta de capacitacoes relativas ao que € verdadeiramente 0 papel
social dos conselhos escolares.

De igual forma, essa situacéo se apresenta, também, para outros
conselhos instituidos no municipio. Somente sua instituicéo nao
basta, & preciso gue sejam possuidores de competéncia técnica
para cumprirem, efetivamente, sua fun¢ao social visando garantir a
transparéncia, a equidade e a qualidade dos servigos publicos €, de
modo especial, 0s relativos & educagao.
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@ PARTE IV - DIRETRIZES,
METAS E ESTRATEGIAS

4.1 Diretrizes

Fotografia 26 - Diretrizes, Metas & Estratégias.

4.1.1 Educagao Infantil

A educagao infantil & um direito da crianga € uma obrigagao do es-
tado, conforme preceitua a Constituigao Federal de 1988, (art. 208,
[v). Como cidada, como pessoa em processo de desenvolvimento
e como sujeito ativo, a ela devem ser dadas as condigdbes que lhe
assegurem a plenitude de sua formagao humana.

Com base nesse principio constitucional, 0 municipio envidara es-
forgos visando aumentar oS recursos, @ cobertura € @ qualidade
dos programas de desenvolvimento integral infantil, dando priori-

S
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inici i ituacdo de desvantagem, uma

Constata-se que ag instituicées de educagdo infantil Vém se tor-
nando cada vez maijs necessarias, como complementares 3 acao
da familia.

de educagéo, valores € expectativas.

Para o Cumprimento das metas estabelecidas, 0S recursos finan-
ceiros requeridos devem ser vistos €omo aplicagses Necessarias
em direitos basicos dos cidaddos, na primeira etapa da vida e,
Como investimento Cujas taxas de retorno alguns estudos jg indj-
Cam serem elevadas,

aprendizagem,

Considerando a limitaggo dos recursos financeirog € técnicos, este
Plano Propée que a oferta publica de educagao infantil, no grupo
etario de 0 3 3 anos, conceda prioridade, inicialmente, as criancas
de menor renda, devendo g atendimento em tempo integral priorizar
as criancas de menor idade, quando 0S pais trabalharem fora de
€asa. No caso da pré-escola, € dever Constitucional syg oferta obyi-
9atdria a todas as criangas no grupo etério de 4 a 5 anos, a partir
do ano 2016,

‘\?1““'.5. >
N

\
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Com relagéo as criangas com necessidades educacionais especiais,
elas seréao integradas na educagao infantil por meio de programas
especificos de orientagao aos pais, qualificagao dos professores,
adaptagao de estabelecimentos de ensino €, quando a avaliagéo
assim exigir, 0 atendimento sera feito em estabelecimentos espe-
cificos, conforme diretrizes apontadas para a educagao especial.

4.1.2 Ensino Fundamental

Considerando 2 definigao constitucional da obrigatoriedade de
sua oferta, € 0 ensino fundamental que tem atraido, até entéo,
dentre todos 0S niveis € modalidades da Educagao Basica, 0
maior volume de recursos financeiros. Porém, apesar desse in-
vestimento, ainda é preciso concentrar a agao politico-pedagégica
na melhoria da formacgao do professor € da prética pedagogica,
0 que, consequentemente, refletira na melhoria da qualidade do
ensino oferecido.

A Constituicao Federal, a LDBEN e as Diretrizes Curriculares
Nacionais sao 08 instrumentos legais que 08 sistemas de ensino
dispoem e que definem as diretrizes norteadoras do ensino fun-
damental.

Os indicadores educacionais |levantados que evidenciam © atraso
no percurso escolar, resultante da repeténcia € da evasao escolar,
o expressivo percentual de defasagem escolar, apontam para a
necessidade de impiementagéo de politicas educacionais destina-
das a correcao da distorgé@o idade/série, com 2 garantia de profis-
sionais capacitados € de material didético—pedagbgico adequado,
assim como para politicas destinadas a formagao continua dos
professores. Essas medidas contribuirdo para a permanéncia das
criangas na escola, regularizando oS percursos escolares, para 0
resgate da autoestima, para a melhoria dos niveis de proﬁciéncia
escolar e para a elevacgao do nivel de escolarizagéo da populagao
do municipio.

Tendo em vista as caréncias socioecondmicas da populagao do
municipio, todo esforgo sera feito no sentido de reduzir as de-
sigualdades sociais. A ampliagao da jornada escolar em tempo
integral, sempre que oportuna 2 implementagéo de praticas de
esportes € O desenvolvimento de atividades artisticas, dentre ou-
tras, contribui para diminuir as desigualdades € ampliar democra-

ticamente as oportunidades de aprendizagem.

N
O,

v



———— 57 V¢ LdUeagao
)

ressaltar, entretanto, que as boliticas Compensatérias nag devem
S€ constituir como medidas parg solucionar os problemas da edu-
cacao, ja que elas N&o sdo definitivas Ou duradouras,

Considerando a predominéncia, as especificidades e as caracterjs-
ticas do meijo rural, a escolg rural também merecera um tfratamen-

to diferenciado, visando garantir @ permanéncia da Populagdo no
Seu meio. Curricylo Contextualizado, ampliagdo da oferta a fim de

melhoria da educacso,
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Um padrao minimo de infraestrutura fisica, de material permanente
e didético-pedagbgico deve ser assegurado para as unidades €s-
colares, generaﬁzando, inclusive, as condigoes para utilizagao das
tecnologias educacionais em multimidia.

Qs programas de formagao inicial & continuada de professores me-
recerao atencao especial, a fim de garantir-se @ elevagao dos niveis
de desempenho dos profissionais € dos alunos.

Por fim, & preciso investir na base de informagoes, para que os pla-
nejamentos retratem as reais necessidades € expectativas da po-
pulagao. Nesse sentido, 0s censos escolares deverao ser aperfei-
coados, bem como esforgos serao envidados para @ criagao de um
sistema proprio © universal de avaliagao, possibilitando. assim, um

permanente monitoramento da situagao educacional do municipio.

4.1.3 Ensino Médio

Como ja mencionado anteriormente, 2 determinagao da universa-
lizagdo do ensino medio gratuito, pem como a responsabiﬁzagéo
dos Estados, pelo financiamento & desenvolvimento desse nivel de
ensino, estao prescritos na Constituicao Federal de 1988, com a
redagao dada pela Emenda Constitucional n° 14/96.

De acordo com & LDBEN —Lein® 9.394/96 — no seu art. 35, 0 ensino
médio & incluido como etapa final da educacao basica, tendo como
finalidades: @ consolidagao € 9 aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos No ensino fundamental, possibiﬁtando o prosseguimen-
to de estudos; 3 preparagao pasica para 0 trabalho e @ cidadania
do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade as novas condigdes de ocupagao ou
apeﬁeigoamento posteriores; 0 aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo 2 formagao etica € © desenvolvimento
da autonomia intelectual e do pensamento critico; a compreensao
dos fundamentos cientlﬁco-tecnoiégicos dos processos produtivos,
relacionando @ teoria com a pratica, no ensino de dada disciplina.
Assim, promove a ruptura com O dualismo tradicional entre ensino
académico € proﬁssionaﬁzante, garantindo a formagao geral e fa-
cultando a oferta da habilitagao proﬁssional.

Dessa forma, a Lei propde para 0 ensino médio uma visdo organica e
atualizada do conhecimento, @ construgao de uma escola com identi-
dade propria & autonomia dos pontos de vista pedagogico € de gestao.

e, 4
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eticos, respeitando, assim, o homem € a mulher como seres que
pPensam, sentem e agem. Enfim, a legislagéo estaty as bases de

Para vencer tantos desafios, as metas de eXpansao da ofertg e de
melhoria da qualidade do ensino médio devem estar associadas,
de forma clara,

cativa no desenvo!vimento de Competéncias e habilidades,
além de privilegiar uma abordagem interdisciplinar € contex-
tualizada dog conhecimentos;



« auma organ'tzac;,éo escolar adequada a faix
sino médio (espago: tempo © recursos didaticos):
s no processo ensino-apren-
to cientifico €

-2 imp\ementagéo de inovagoe
d desenvolvimen

dizage™, qu aproximem o
tecnolbgico do mundo atual;

. 3 definigd® deump dra
escola de joven .vens adultos. gu

. 3 formagao inicia
e ofessores, pedago
a0 em curso € ¢0

rede fisica, para dar conta

a ser estabe\ectdo e

na escola;

+a integragao dos edu o}
is na rede regulal, implemen
G

nais especial
lificagao dos professores e
as condigdes fisicas,
pedagégicos;
20 no sistema

. amelhoria dos proc

\as)
. A criagao de
que 05 jovens

‘4ade, estejam con

18 anos de |
com uma solida formagao geral.

aos 17 ou



Umag responsabilidade do Estado; Porém o Municipjg envidars todos
0s esforgos, fazendo Jestées junto aq Estado, Visando 80 alcance

5

dos Objetivos o as metag estabefecidas.

414 Educagéo Profissional

As transforma;ﬁes SOciais que Vém Ocorrendp, desde o final do Sé-
Culo Passadg g inicio deste Milénio, exigem Mudangag Profundag
N0 Mundo gg trabalho, A €ducagsg N30 poderig ficar alheia 5 €ssag
transformagﬁes. Em todo o Mundo, ymga grande inquretag:éo doming
08 meijog educacionais, gerando reformag que Preparem o homem

Contudo, ha og desafipg relacr‘onados aos avancos tecnofégicos e
as novas EXpectatiyag das €Mpresag que enfrentam Mercadpg glo-
balizados, extremamente competitivos. Com isso, Surgem também

Nnovas exigénciag €M relacsg ao desempenho dos proﬁssionais.

¢80 gera|, Isso significa 'econhecer que, parg enfrentar og desafipg
de hoje, o Profissiong| Precisg Cumprir duas €Xigénciag fundamen~
tais: ter Uma séliga formag:éo gerale uma boa educacsg Profissiong.

Criar curs 9arantam Pérspectiya de trabalhg Para os Jovens
€ facilitem acessp gg Mercado ¢ Ve ser o Objetivg Central dog
que ofertg ducacs Profissiong| Que g €ndam, €M, aos
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profissional deve funcionar, ainda, como um instrumento eficaz na
reinsergéo do trabalhador no mercado de trabalho.

A politica estabelece, tambem, a educacao continuada, permanen-
te, como forma de atualizar, especializar € aperfeigoar jovens €
adultos em seus conhecimentos tecnologicos; portanto, essa edu-
cacéao profissional nao se esgota na conquista de um certificado ou
diploma.

A atual legislagao brasileira de educagao profissional estabelece
trés niveis de formagao, nessa modalidade de ensino:

| — formagao inicial € continuada de trabalhadores;
|| — educagao profissional técnica de nivel meédio; e

Il - educagéo profissional tecnolégica de graduagao € de
pos-graduagao.

Abaixo, seguem alguns pontos na concepgao do atual modelo da
Educagao Profissional & Tecnolbgica que deverao nortear as politi-
cas para esse segmento:

. Curriculos baseados em competéncias requeridas para O
exercicio profissional;

. Articulagéo e complementaridade entre a educagao profis-
sional e 0 ensino médio;

. Oferta de cursos sintonizada com as demandas do merca-
do, dos cidadaos e da sociedadé;

. Diversificagao € expansao da oferta, tanto de cursos téc-
nicos e tecnologicos, quanto de cursos de formagao inicial
e continuada que atendam a qualificacao, requalificacao €
reproﬂssionaﬁzaqéo do trabalhador;

. Vinculo permanente com o mundo do trabalho e a pratica
social;

. Parceria entre docentes com vivéncia no mundo do traba-
lho (professores proﬂssionais) (<) proﬁssionais professores
atuantes no mundo da produgao, enquanto formuladores de
problemas, reguladores do processo € estimuladores de ino-
vacoes (proﬁssionais professores);

S 4
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* Curriculos flexiveis, modularizados, possibilitando itiners-
rios diversificados, acesso e saidas intermediarias e atualiza-
cao Permanente;

* Ensino Contextualizado, Superando a dicotomig teoria/pratica;

* A prética profissional constitui e organiza o desenvolvimen-
to curricular:

* A escola define a necessidade, ou n3o, do estagio supervi-
sionado, considerando a natureza da formac3zo.

Competéncias profissionais adquiridas fora dg escola passam a ser
reconhecidas para fins de continuidade de estudos de nivel técnico,
a partir de avaliagao realizada pela instituiczo formadora.

Com essas concepcdes, as instituicdes de educagao profissional e
tecnol6gica devem criar Mecanismos permanentes para fomentar

ses desenvolvidos, constatando-se que a inclusdo bem-sucedida
desses educandos requer um sistema educacional mais eficien-
te do atualmente disponivel. Implicam a insercéo de todos, sem
distingéo de condigGes linguisticas, Sensoriais, cognitivas, fisicas,
emocionais, étnicas, socioeconémicas ou outras e requer siste-
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mas educacionais planejados € organizados que deem conta da
diversidade dos alunos € oferegam respostas adequadas as suas
caracteristicas € necessidades.

A inclusdo escolar constitui, portanto, uma proposta politicarnente
correta gue representa valores simbolicos importantes, condizentes
com a igualdade de direitos e de oportunidades educacionais para
todos, em um ambiente educacional favoravel.

Ao pensar a implementagéo do modelo de educagao inclusiva, no
entanto, os sistemas de ensino deverao preocupar-seé com alguns
de seus pressupostos. dentre os quais @ situacdo dos recursos hu-
manos, especificamente 2 dos professores das classes regulares,
que precisam ser, efetivamente, capacitados para transformar sua
pratica educativa. A formagéo € a capacitagao docente impdem-se
como meta principal a ser alcangada na concretizagao do sistema
educacional com inclusdo de todos, verdadeiramente.

Atualmente, 2 Educagao Especial tem sido definida no Brasil se-
gundo uma perspectiva mais ampla, que ultrapassa a simples con-
cepgao de atendimentos especializados, tal como vinha sendo a
sua marca nos altimos tempos.

De acordo com @ LDBEN, trata-sé de uma modalidade de educagao
escolar, yoltada para a formagcao do individuo, com vistas ao exer-
cicio da cidadania. Por ser uma modalidade de ensino integrante
e indistinta do sistema educacional, realiza-se transversalmente,
em todos 08 niveis de ensino, Nas instituicoes escolares, cujo pro-
jeto, organizagao e pratica pedagoégica devem respeitar @ diversi-
dade dos alunos, exigir diferenciagdes nos atos pedagogicos que
contemplem as necessidades educacionais de todos. Os servigos
educacionais especiais, embora diferenciados, nao podem desen-
volver-se isoladamente, mas devem fazer parte de uma estratégia
global de educacgao e visar as suas finalidades gerais.

A analise de diversas pesquisas brasileiras identifica tendéncias que
evitam considerar a educagao especial como um subsistema a par-
te e reforgam O seu carater interativo na educagao geral. Sua agao
transversal permeia todos 0s niveis — educagao infantil, ensino fun-
damental, ensino médio € educacao superior, bem como as demais
modalidades — educagdo de jovens € adultos e educagao proﬁssional.

No entanto, @ pratica escolar e outras analises levam 3 constatagao
de que a propria escola regular tem dificultado, para 0s alunos com

o
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democraticos que a orientam. A educacdo eficaz Supde um projeto
Pedagdgico que énseje o0 acesso e 3 Permanéncia — com éxito — do

cisam ser revistos e redimensionados, para fazer frente ag contexto
da educaggo para todos,

O desafio torna-se maior quando se pensa que o acesso a cultura
letrada nzg significa, em qualquer hipétese, ignorar a cultura e os
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dimento feito quase que exclusivamente pela rede esiadual de ensjno
tem se mantido estavel, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 21 - Matriculas no ensino médio, por dependéncia
administrativa Baixo Guandu - 2003/2013.

Fonte - INEP/MEC.

E necessario ressaltar, entretanto, gue um percentual bem maior da
populagdo de 15 a 17 anos de idade & atendido no sistema esco-
lar, mas as altas taxas de repeténcia e abandono, com reingresso
posterior, retém uma grande percentagem de jovens de mais de 14
anos, nNo ensino fundamental, o que no municipio de Baixo Guandu
representa 14,02% da populagao da faixa etaria de 15 a 17 anos.

Em relagdo aos indicadores de eficiéncia, observa-se que, apesar
de terem melhorado nos Gltimos anos, ainda estdo longe do dese-
javel. No que se refere a idade, 0 esperado € que O aluno conclua o
ensino médio aos 17 anos. No entanto, constatou-se, nessa etapa
de ensino, uma grande distorgao idade/série, representada, no ano
de 2010, por 25,4% das matriculas, conforme demonstrados pelos
indicadores do portal ODM — Monitoramento dos Objetivos do Milé-
nio nos Municipios.

As taxas de rendimento do ensino médio, por sua vez, apuradas
no ano de 2012, sé@o também muito preocupantes. Ha um alto indi-
ce de reprovagao que somado ao alto indice de abandono geram
perdas educacionais significativas, conforme demonsira a tabela a
seguir, requerendo intervencoes urgentes do sistema escolar.

-
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Portanto, o Municipio tem grandes desafios a enfrentar nas proxi-
mas décadas: ampliagdo dos recursos disponiveis, expanséo do
atendimento, habilitagéo e capacitagdo permanente dos professo-
res, adequacao dos programas & concepgao de educagao continu-
ada, com especial atencdo as necessidades relacionadas com o
mundo do trabalho e com o fortalecimento da cidadania, integracao
com atividades de carater cultural e esportivo e promogao do aces-
so a informacéo e as novas tecnologias.

Enfim, a construgéo da cidadania da populagéo requer um esforgo
geral e nacional, com responsabilidade partilhada entre a Unido, o
Estado e o Municipio e a sociedade organizada.

4.1.7 Educagao Superior

A Educacgao Superior, no mundo inteiro, passou a fazer parte do
rol de temas encarados como prioritarios e estratégicos para o fu-
turo das nagdes, nos Ultimos anos. Apesar de esse nivel de ensino
ndo ser uma responsabilidade constitucional, afeta ao municipio
enquanto ente federado. Ha que se considerar que ao municipio
compete zelar para que se oportunize a populagéo todas as possibi-
lidades, uma vez que se generaliza a convicgao de que o desenvol-
vimento requer, cada vez mais, uma decisiva ampliag&o dos niveis
de escolaridade.

As necessidades do desenvolvimento e com elas o novo perfil da
demanda cobram flexibilidade e agilidade, apresentacéo de aiter-
nativas de formagéo ajustadas as expectativas de rapida insergao
num sistema produtivo em constante mudanca. O novo mercado de
trabalho, que se engendra nesse processo de transformagoes eco-
némicas, mostra-se cada vez mais exigente no tocante ao dominio
de conhecimentos, capacidade de aplica-los criativamente, a solu-
cao de problemas concretos, ao espirito de lideranga e a polivalén-
cia funcional, bem como & adaptabilidade a mudanga tecnologica.

De outra parte, a produgéo de conhecimento e a necessidade de se
contar com quadros sempre maiores de pesquisadores e técnicos
altamente capacitados ndo perdem importancia, multiplicando de-
mandas do sistema de ensino superior e tornando mais complexas
suas relactes com o estado, os setores e a sociedade em geral.

Vista no horizonte de médio prazo do sistema de ensino superior,
a sociedade demanda, cumulativa e simultaneamente, por: aumen-

8
.\\\12§- : <>

\,



Parte IV - Diretrizes, Metas e Estratégias 4

saberes que jovens e adultos trazem como bagagem. Ao se falar
em desafios educacionais, principalmente na area de educagéo
de jovens e adultos, devem-se destacar os aspectos qualitativos e
quantitativos, pois se trata de universalizar o ensino fundamental,
sem perder o padrao de qualidade.

A universalizagéo do ensino elementar, a garantia de dominio dos
codigos basicos da leitura e escrita, e a superacéo do fracasso es-
colar teréo que ser enfrentados de forma tal que o préprio contetido
do ensino receba tratamento adequado ao mais pleno desenvolvi-
mento cognitivo. Néo se trata mais de alfabetizar para um mundo
no qual a leitura era privilégio de poucos ilustrados, mas sim para
contextos culturais nos quais a decodificagao da informacao escrita
e importante para o lazer, o consumo e o trabalho. Este € um mundo
letrado, no qual o dominio da lingua é também pré-requisito para a
aquisi¢ao da capacidade de lidar com codigos e, portanto, ter aces-
s0 a outras linguagens simbdlicas e ndo verbais, como as da infor-
matica e as das artes. Mas, para inserir essa populagéo no exerci-
cio pleno da cidadania, melhorar sua qualidade de vida e ampliar
suas oportunidades no mercado de trabalho, a educagéo de jovens
e adultos deve compreender, no minimo, a oferta de uma formagéo
equivalente a todas as séries ou ciclos do ensino fundamental”.

Na implementagé&o de politicas voltadas para a educagio de jovens
e adultos, ha que se considerar as caracteristicas da clientela quan-
to a heterogeneidade, a quantidade e a localizagéo, com a diversifi-
cacao dos programas, garantindo, sobretudo, materiais didaticos e
técnicas pedagdégicas apropriadas, além da especializagéo do pes-
soal docente. Outro aspecto a ser considerado é a integragdo dos
programas de EJA com a educagéao profissional, visando aumentar
sua eficacia, tornando-os mais atrativos.

Certamente, a dimensédo desse trabalho exige cooperagéo entre di-
ferentes érgéos publicos, privados e a sociedade organizada. Facul-
dades, igrejas, sindicatos, entidades estudantis, empresas, associa-
¢bes de bairros, meios de comunicagdo de massa e organizacdes
da sociedade civil, em geral, devem se integrar, nessa mobilizagao.
A disponibilizagéo dos equipamentos comunitarios, culturais e outros
para a instalag&o dos cursos e o apoio dos empregadores, facilitando
0 acesso aos pregramas de EJA, disponibilizando parte da jornada de
trabalho para os cursos ou, ainda, implantando os cursos nos proprios
ambientes de trabalho, constituem-se estratégias importantes para
ampliar o nivel de escolarizagéo dos jovens e adultos do municipio.
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to da oferta de vagas na regido que amplie o acesso ao sistema;
ampliagdo das alternativas de organizagdo, bem como, da oferta
de cursos e carreiras, que estejam sintonizadas com as demandas
substantivas dos estudantes e com a definigao de projetos pedago-
gicos compativeis com os desafios da modemidade; elevacgéo sig-
nificativa dos padrdes de qualidade do ensino superior e adequada
estrutura de financiamento do sistema, capaz de conciliar as exi-
géncias de um ensino de 6timo nivel com os orgamentos publicos e
com a renda familiar da populagéo.

Com essas percepgdes e diretrizes, o municipio de Baixo Guandu
fara gestdes, junto aos entes federados competentes e as institui-
¢oes de ensino superior da regido, para qualificar e ampliar as pos-
sibilidades de formagdo de seus municipes.

4.1.8 Formagao e Valorizacao dos
Profissionais da Educacgao

A elaboracao e respectiva implementagéo de uma politica de forma-
¢do e valorizagdo dos profissionais da educagao constituem, quer
seja no ambito estadual ou municipal, num dos mais importantes
desafios que os sistemas de ensino precisam enfrentar. Parte-se da
compreensdo de que a valorizagao dos profissionais deve corres-
ponder ndo somente a uma justa remuneragao dos professores, e
sim, a congregacao dos seguintes aspectos:

« Formagéo Profissional — que assegure o desenvolvimento do
educador, enquanto cidad&o e profissional, o dominio dos conheci-
mentos, objeto de trabalho com os alunos e dos métodos pedagogi-
cos que promovam a aprendizagem.

Para isso, & necessaria uma boa formagéo inicial, que supere a
histérica dicotomia entre a teoria e a pratica e o divorcio entre a
formacao pedagégica e a formagdo no campo dos conhecimentos
especificos que serdo trabalhados na sala de aula. Essa formagao
deve ser de responsabilidade, principalmente, das instituicdes de
ensino superior, nos termos do art. 62 da LDB.

A formagéo continuada, de igual forma, assume particular importan-
cia, em decorréncia do avango cientifico e tecnoldgico e de exigén-
cia de niveis de conhecimentos sempre mais amplos e profundos
na sociedade moderna. Essa formag&o & parte essencial da estra-
tégia de melhoria permanente da qualidade da educacgao e visara
a abertura de novos horizontes na atuacgao profissional, tendo-se a
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opgao de realiza-la por meio da educagéo a distancia, incluindo-se
sempre uma parte presencial e organizada, de acordo com as ne-
cessidades dos professores.

A formagéo continuada tera como finalidade a reflexéo sobre a pra-
tica educacional e a busca de seu aperfeicoamento técnico, ético e
politico e devera ser garantida pelos 6rgaos e/ou instituicoes man-
tenedores, estabelecendo-se parcerias com as instituicdes de en-
sino superior.

E responsabilidade do sistema de ensino, compreendendo aqui to-
dos os mantenedores de instituigdes educacionais, atuar para ga-
rantir que o perfil do magistério atenda aos requisitos minimos de
formagé&o inicial, incumbindo-lhes, também, prover oportunidades
de formagéo continuada. Cada rede de ensino ou mantenedor deve
manter um programa de formacgao dos profissionais, coerente com
a respectiva carreira, e de seu desenvolvimento profissional.

Estratégias diversificadas podem e devem ser utilizadas, segundo
diferentes metodologias: presencial, semipresencial ou a distancia.
Os programas de formagao podem contemplar diferentes niveis e
modalidades de cursos: habilitagdo de professores em nivel médio,
habilitagado de profissionais de suporte pedagégico em nivel supe-
rior, cursos de extens&o, atualizagéo, aperfeicoamento e especia-
lizagao, cursos sequenciais; programas de mestrado e doutorado.

Nao obstante a essas estratégias, as proprias escolas devem cons-
tituir espago permanente de renovacao intelectual e metodolégica.

* Organizacéo dos Plano s de carreira e remuneragio condig-
na — elaborados e aprovados de acordo com as determinagdes da
legislagéo vigente. A LDB prevé Plano s de carreira, com progres-
sao funcional baseada na titulagdo ou habilitagao e na avaliagdo de
desempenho. A Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de maio de 2009
dispde que as carreiras do magistério devem contemplar niveis de
titulagé@o e incentivos de progresséo por qualificacdo do trabalho
docente, entre os quais, a avaliagdo do desempenho no trabalho.

Segundo o novo Plano Nacional de Educagao, os Plano s de car-
reira para o magistério devem assegurar, dentre outros aspectos,
a promogao por merito, razéo pela qual o momento atual é particu-
larmente importante, pois oferece a oportunidade de implantagdo
ou reestruturagé@o dos Estatutos do Magistério Publico Municipal e
dos Plano s de Carreira e Vencimentos que contemplem os requisi-
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tos efetivamente necessarios ao permanente desenvolvimento dos
profissionais da educagio, garantia primeira de uma educagao de
qualidade - uma carreira adequadamente estruturada, que permita
o crescimento profissional associando aumento de remuneragao
a constante melhoria do nivel de qualificagdo do magisterio. Por
tudo isso, & imprescindivel que o Municipio tenha uma boa politica
de formacao e qualificagé@o de seus profissionais, materializada em
programas bem definidos, com recursos suficientes, de modo a ga-
rantir a sua continuidade.

As administragdes publicas tém a responsabilidade de encaminhar
a elaboragao e/ou a implementagao dos Plano s de carreira do ma-
gistério, devendo a avaliagao do desempenho constituir fator predo-
minante para a progressao.

« Melhoria das condigdes de trabalho dos educadores — que
inclui, no minimo:

>> a definigdo do nimero de alunos por sala de aula;

>> os investimentos nas condigdes materiais das instalagoes
de ensino, de modo a garantir as adequadas condi¢des fisi-
cas dos prédios escolares, 0os equipamentos e servicos com-
pativeis com os programas de apoio ao estudante e o mate-
rial didatico e pedagdgico e acervo bibliografico para uso dos
alunos e professores;

>> o aperfeicoamento dos processos de gestdo das escolas
e dos 6rgéos educacionais gerenciadores do sistema, uma
vez que pesquisas apontam que as escolas apresentam pio-
res resultados quando a indicagao do diretor é feita, exclusi-
vamente, com base em interesses politico-partidarios.

4.1.9 Financiamento e Gestdo Educacional

O financiamento da educacgdo tem como objetivo efetivar o dever
do Estado para garantir o direito educacional a todos, assegurado
pela Constituicdo Federal de 1988, objetivando o desenvolvimento
humano para a melhoria da qualidade de vida da populagéo e o
exercicio pleno da cidadania.

Como uma questao de direito e cidadania, a Constituicao Federal de
1988 também tratou de garantir e disciplinar os mecanismos para o
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financiamento da educagéo pelos Poderes Publicos da Unido, Es-
tado e Municipios.

A primeira diretriz basica para o financiamento da Educacéo é a
vinculagéo constitucional de recursos @ manutencéo e ao desen-
volvimento do ensino. O grande avango dos indicadores educa-
cionais, alcangados na década de 90, apoiou-se na vinculagéo
de recursos, o que permitiu niveis razoaveis de investimentos na
educagéo publica.

Outra diretriz € a gestdo de recursos por meio de fundos de natu-
reza contabil e contas especificas, o que permite que a vinculagdo
seja efetiva, tendo como base o planejamento, assim como um con-
trole social mais eficaz, evitando a aplicagéo excessiva de recursos
nas atividades-meio e as injungdes de natureza politica.

Com o FUNDEF, o primeiro fundo criado pela Emenda Constitucio-
nal n® 14/96, que abrangia apenas o ensino fundamental, inaugu-
rou-se importante diretriz de financiamento, a alocagao de recursos
segundo as necessidades e 0s compromissos de cada sistema,
expressos pelo numero de matriculas, cujo dinheiro & aplicado na
atividade-fim. Sdo contemplados e recebem mais aqueles que tém
rede, quem tem mais alunos; além disso, a diversidade da capaci-
dade de arrecadacao de Estados e Municipios e destes entre si, le-
vava a uma diferenca significativa de gasto por aluno, pelo simples
fato de estar matriculado numa escola estadual ou municipal.

Com a introdugdo do FUNDEF, foi definido, nacionalmente, o im-
portante conceito operacional de valor minimo gasto por aluno, por
ano, “a equidade” que se refere nao so6 aos sistemas, mas aos alu-
nos em cada escola.

O FUNDEF, cuja vigéncia expirou-se em dezembro/20086, foi substi-
tuido pelo FUNDEB, por meio da Emenda Constitucional n® 53/2006
e obedece aos mesmos principios, porém, teve uma alteragdo na
sua composigdo, assim como na sua abrangéncia, financiando, a
partir de 2007, toda a educacéo basica.

Instaurada a equidade por meio desses mecanismos, o desafio
agora & obter a adequacéo da aprendizagem a um padrado minimo
de qualidade (artigo 211, § 1°, CF e artigo 60, § 4°, ADCT) definido
em termos precisos na LDB (artigo 4°, IX) como
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[...] a variedade e quantidade minima, por aluno, de insu-
mos indispensdveis ao desenvolvimento do processo ensi-
no-aprendizagem. Aqui o conceito chave néo & mais o valor
minimo, mas o custo aluno-qualidade, sendo que os sisle-
mas de ensino devem ajustar suas contribuigbes financeiras
a este padrdo desejado e, particularmente, cabe a Unido o
fortalecimento de sua fungdo supletiva, através do aumento
dos recursos destinados a complementagdo do FUNDEB e
garantir a equalizagéo de oportunidades educacionais (ar-
tigo 211, § 1° CF), dando a crianga a real possibilidade de
acesso e permanéncia na escola. Com isso, combinar, em
primeiro lugar, as agbes com aquelas dirigidas ao combate
do trabalho infantil, fortalecendo a educagdo como um dos
alicerces da rede de protegdo social.

A educacdo deve ser considerada uma prioridade estrategica para
um projeto nacional de desenvolvimento que favorega a supera-
¢ao das desigualdades na distribuicdo de renda e a erradicagdo
da pobreza. Ha Estados e Municipios que adotam, por iniciativa
prépria ou com apoio da Unido, a partir da Lei 9533/97, as politicas
que associam a renda minima & educagao em areas em que as
criangas se encontram em situag&o de risco. Essas politicas tém se
revelado instrumentos eficazes de melhoria da qualidade de ensino,
sendo visivel a diminuicdo da repeténcia e a evaséo; e também o
envolvimento da familia com a educagéo de seus filhos, o que &
indispensavel para o sucesso escolar.

Por se tratar de um programa social de amplo alcance, com crité-
rios educacionais e ndo propriamente um programa educacional,
é necessario que seja financiado com recursos oriundos de outras
fontes que ndo as destinadas a educagéo escolar estritamente, o
que observa que a educagao é uma responsabilidade do Estado e
da Sociedade e ndo apenas de um érgdo. O Ministério da Educagao
(ou secretaria, nos niveis estadual e municipal) ha de ter o papel
principal no que se refere a educagéo escolar, mas ha também que
se articular com outros ministérios (ou secretarias) reunindo com-
peténcias, seja em termos de apoio técnico ou recursos financeiros
em areas de atuagéo comum.

O MEC necessita de uma atuagéo conjunta com o Ministerio do
Trabalho para a qualificagéo, a formagao e o treinamento de tra-
balhadores, nos quais devem ser aplicados recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Isso também acontece com a Assis-
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téncia Social e a Salde referentes a educacéo infantil e destinados
a erradicagao da pobreza; para o Ministério da Justica, em relagéo
a educagao de jovens e adultos para presos e egressos; para o
Ministério das Comunicagées, no que se refere aos recursos para a
universalizagdo que devem ser disponibilizados em condigdes pri-
vilegiadas para as escolas publicas; para o Ministério da Cultura,
Esporte e Turismo; Ciéncia e Tecnologia e assim por diante.

Aeducagéo ndo € uma preocupagao confinada a especificidades lo-
cais. Envolve todo o governo e deve permear todas as suas agoes.

Para que a gestéo seja eficiente, deve-se promover o auténtico fe-
deralismo em matéria educacional a partir da divisdo prevista na
Constituigo. A educagéo é um todo integrado, e o que ocorre num
nivel repercute nos demais, tanto no que se refere aos aspectos
quantitativos como qualitativos.

Outra diretriz importante & o aprimoramento continuo do regime de co-
laboraga@o que deve ocorrer ndo so entre Unido, Estados e Municipios,
mas também entre entes da mesma esfera federativa, mediante agdes,
foruns e planejamento interestaduais, regionais e intermunicipais.

A distribui¢éo e a gestao de recursos constituem diretrizes da maior
importancia: a transparéncia, que deve ser fortalecida por meio das
instancias de controle interno e externo, 6rgéos de gestio nos sis-
temas de ensino, como os Conselhos de Acompanhamento e Con-
trole Social do FUNDEB, cuja competéncia deve ser aplicada de
forma a alcangar todos os recursos destinados a Educagao Basica.

Para que seja possivel o planejamento educacional é importante
implantar sistemas de informagéo indispensavel para verificar efica-
cias das politicas em matéria de educacao que, por meio de dados
educacionais, aprimora o aperfeicoamento dos processos de coleta
e armazenamento de dados censitarios e estatisticos, o que podera
consolidar um sistema de avaliagdo indispensavel para verificar a
eficacia das politicas em matéria de educagao.

A adogao de ambos os sistemas requer a formagdo de recursos
humanos qualificados e a informatizacdo dos servigos, inicialmente
secretarias, mas com o objetivo de conecté-la em rede com suas
escolas e com o MEC.

Deve-se promover a efetiva desburocratizagdo da gestdo nas di-
mensodes pedagogica, administrativa e de gestao financeira, deven-
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do as unidades escolares contar com repasse direto de recursos
para desenvolver o essencial de sua proposta pedagogica e para
despesas de seu cotidiano.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de en-
sino ha de implantar gestao democratica. Em nivel de gestao de
sistema na forma de Conselhos de Educacao que reinam compe-
téncia técnica e representatividade dos diversos setores educacio-
nais: em nivel das unidades escolares, por meio da formacao de
conselhos escolares de que participe a comunidade educacional e
formas de escolha da diregdo escolar que associem a garantia da
competéncia ao compromisso com a proposta pedagogica emana-
da dos conselhos escolares e a representatividade e lideranca dos
gestores escolares.

4.2 Metas e Estratégias

A tabela abaixo ¢ uma sintese na qual se apresentam as metas e
0 numero de estratégias correspondentes, de acordo com as de-
mandas educacionais em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino a que se referem.

Tabela 35 - Identificagio das Metas, Numero de Estratégias,
Demandas e Niveis/ Modalidades de Ensino.
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4.2.1 Educacéo Infantil ,
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* a construgéo e a reestruturacéo de centros de educagéo infantil, de preferéncia
nas proximidades das escolas de ensino fundamental, de mado a ampliar o acesso
da populagao de 0 a 5 anos para atender as metas estabelecidas neste Plano;

* a aquisicdo de equipamentos, mobiliarios e materiais pedagogicos adequados as
faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional, de forma gue, em cinco
anos, sejam atendidos os padrées minimos de infraestrutura, definidos nacionalmente.

1.5) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, a avaliagdo da
educagéo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros
nacianais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal,
as condicoes de gestao, os recurses pedagogicos, a situacéo de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes:

1.6) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educagéo com a
expanséo da oferta na rede escolar publica;

1.7) promover a formagdo continuada dos(as) profissionais da educagdo infantil e
garantir, progressivamente, o atendimento por profissionais com formag&o superior;

1.8) estimular a articulagao entre pos-graduacao, nlcleos de pesguisa e cursos
de formagdo para profissionais da educagao, de modo a garantir a elaboragéo
de curriculos e propostas pedagogicas que incorporem os avancos de pesquisas
ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no
atendimento a populagéo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.9) fomentar o atendimento das populagtes do campo na educacdo infantil,
nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicao
territorial da oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de
criangas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido
consulta prévia e informada;

1.10) priorizar o acesso a educacéo infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao, assegurando a educagao bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da educacéo especial nessa etapa da educagéo basica;

1.11) implementar, em carater complementar, programas de orientacéo & apoio as
familias, por meio da articulagdo das areas de educacéo, salde e assisténcia social,
com foco no desenvolvimento integral das criangas de ate 3 (trés) anos de idade;

1,12) preservar as especificidades da educagao infantil na organizagao das redes
escolares,; garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anas
em estabelecimentos que atendam a parametros nacicnais de qualidade, e &
articulagao com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do aluno de G (seis)
anos de idade no ensino fundamental; '

1.13) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na educacao infantil, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, em colaboracao com as familias e com os
orgéos plblicos de assisténcia social, saide e protegéo a infancia;

1.14) promover a busca ativa de criangas em idade carrespondente & educagéo
infantil, em parceria com 6rgédos publicos de assisténcia social, salde e protecdo
a infancia, preservando o direito de opgéo da familia em relagdo as criangas de
até 3 (trés) anos;
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4.2.2 Ensino Fundamental
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4.2.3 Ensino Médio
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Estratégias:

3.1) implementar programa nacional de renovagéo do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares estruturadas
pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares gque
organizem, de maneira flexivel e diversificada, contelidos obrigatérios e eletivos
articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia,
cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratérios, a
producdo de material didatico especifico, a formagio continuada de professores
e a articulagao com instituicdes-académicas, esportivas e culturais;

3.2) participar, em articulag@o com o Estado e o MEC, da elaboragéo da proposta
de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os(as) alunos(as)
do ensino medio, a serem atingidos nos tempos e etapas de organizacéo desse
nivel de ensino, com vistas a garantir formagao basica comum;

3.3) implementar, a partir da definigdo nacional, proposta de direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento que configurem a base nacional comum
curricular do ensino médio;

3.4) garantir a fruicéo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem como
a ampliagao da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e acbes de corregdo de fluxo do ensino
médio, por meio do acompanhamento individualizade do aluno com rendimenta
escolar defasado e pela adogédo de praticas como atlas de reforco no turno
complementar, estudos de recuperagdo e progressd@o parcial, de forma a
reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) incentivar a participagao dos alunos do ensino médio no Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), promovido pelo INEP/MEC, com vrstas a0 acesso a
educagédo superior;

3.7) fomentar e garantir a expanséo das matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educagdo profissional, observando-se as peculiaridades das
populactes do campo e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamentc e o monitoramento do acesso e
da permanéncia dos(as) jovens beneficiarios(as) de programas de transferéncia
de renda, no ensine médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a
interac@o com o coletivo, bem como das situagdes de discriminacéo, preconceitos
e violéncias, praticas irregulares de exploracao do trabalho, consumo de drogas,
gravidez precoce, em colaboragdo com as familias e com os 6rgéios publicos de
assisténcia social, salide e prote¢do a adolescéncia e a juventude;

3.9) promover a busca ativa da populagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
fora da escola, em articulagéo com os servicos de assisténcia social, satde e
protecao a adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar e implementar programas de educagdo e de cultura para
a populag@o jovem urbana e do campo, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, e de adultos, com qualificagéo social e profissional para
aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;

\
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4.3) implantar, ao longo deste PME, salas de recursos multifuncionais e garantir
a formacgdo continuada de professores e professoras para o atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas e do campo;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos(as) os(as)
alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede publica de educagéo
basica, conforme necessidade identificada por meio de avaliagéo, ouvidos a
familia e o aluno;

4.5) estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa
e assessoria, articulados com instituicoes académicas e integrados por
profissionais das areas de salide, assisténcia social, pedagogia e psicologia,
para apoiar o trabalho dos(as) professores da educagdo basica com os(as)
alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade
nas instituigoes publicas, para garantir o acesso & a permanéncia dos(as)
alunos(as) com deficiéncia por meio da adequacgdo arquitetonica, da oferta de
transporte acessivel e da disponibilizagéo de material didatico proprio e de recursos
de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificagdo dos(as) alunos(as) com
altas habilidades ou superdotacéo;

4.7) garantir a oferta de educagéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos(as) alunos(as) surdos(as) e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos; em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos
termos do art. 22, do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24
e 30 da Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a
adogéo do Sistema Braille de Leitura para cegos e surdo-cegos;

4.8) garantir a oferta de educagao inclusiva, vedada a exclusao do ensino regular
sob alegacao de deficiéncia e promovida a articulacao pedagdgica entre o ensino
regular e o atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento & o monitoramento do acesso a escola e
ao atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo beneficiarios(as) de
programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situagées
de discriminacao, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de
condigcdes adequadas para o sucesso educacional, em colaboragdo com as
familias e com os érgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a
infancia, 4 adolescéncia e a juventude;
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4.2.7 Qualidade da Educagio




Parte IV - Diretrizes, Metas e Estratégias 4




Plano Municipal de Educagéo

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da educacao
especial, bem como da qualidade da educag&o bilingue para surdos;

7.9) orientar e apoiar as escolas das diversas redes de ensino, de forma a buscar
atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenga entre as escolas com os menores
indices e a media nacional, garantindo equidade da aprendizagem;

7.10) acompanhar e divulgar, periodicaments, os resultados pedagégicos dos
indicadores educacionais, a partir das avaliagdes externas implementadas pela
UniZo e o Estado;

7.11) melhorar o desempenho dos(as) alunos(as) da educagdo basica nas
avaliagbes da aprendizagem, tomado o Programa Internacional de Avaliagdo
de Alunos (PISA) como instrumento externo de referéncia, internacionalmente
reconhecido, de acordo com as seguintes projecées:

PISA 2015 2018 2021
Média dos

resultados em

matematica, 4t itk i
leitura e ciéncias.

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, divulgar e aplicar tecnologias
educacionais para a educagéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e
incentivar praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de meétodos e propostas
pedagogicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais
aberios, bem como o acompanhamento dos resultados nas redes de ensino em
que forem aplicadas;

7.18) garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educacdo do
campo na faixa etdria da educagdo escolar obrigatéria, mediante renovagao
e padronizaggo integral da frota de veiculos, de acordo com especificagdes
definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro),
e financiamento compartithado, com participagdo da Unido, visando a reduzir a
evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagéo local;

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para
a populacao do campo considerando as especificidades locais e as boas praticas
nacionais e internacionais;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o
final da década, a relagdao computador/aluno nas escolas da rede publica de
educagdo basica, promovendo a utilizagao pedagégica das tecnologias da
informacgédo e da comunicagéo;

7.18) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participagao da comunidade
escolar no planejamento e na aplicagéo dos recursos, visando & ampliagéo da
transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo demoeratica;
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7.17) ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao aluno, em todas
as etapas da educacéo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a satde:

7.18) garantir o acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens
culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada
edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.19) instituir @ manter, em regime de colaborag@o com a Unido, programa de
reestruturacdo e de aquisicao de equipamentos para escolas publicas, visando a
equalizacdo das oportunidades educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagio
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacdo basica,
criando, inclusive, mecanismos para implementagdo das condi¢tes necessarias
para a universalizagao das bibliotecas nas instituicées educacionais, com acesso
a redes digitais de computadores, inclusive a internet:

7.21) estabelecer, em regime de colaboragio com a Uni&o, parametros minimos
de qualidade dos servicos da educacao basica a serem utilizados como referéncia
para infragstrutura das escolas e para recursos pedagoégicos, entre outros
insumos relevantes, e como instrumento para adogdo de medidas para a melhoria
da qualidade do ensino; i

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas ptblicas e da secretaria
de educag@o do Municipio, bem come manter pragrama. de formagéo inicial e
continuada para o pessoal técnico da secretaria de educacao, com a colaboracao
da Unido;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de acdes destinadas a capacitagéo de educadores para detecgéo
dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a
adogao das providéncias adequadas para promover a construgdo da cultura de
paz & um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade:

7.24)implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes
€ jovens gue se encentram em regime de liberdade assistida e em situagéo de rua,
assegurando os principios da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente):;

7.25) garantir, nos curriculos escolares, contetidos sebre a histéria e as culturas
afro-brasileira e indigenas e implementar ag6es educacionais, nos termos da Lei
n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lej n® 11.645, de 10 de marco de 2008,
assegurando-se aimplementacao das respectivas diretrizes curriculares nacionais,
por meio de agdes colaborativas com féruns de educagéo para a diversidade
etnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educacao escolar no campo, de populagées tradicionais e de
populacées itinerantes, respeitando a articulagao entre os ambientes escolares
e comunitarios, garantindo: o desenvolvimento sustentavel e a preservacéo da
identidade cultural; a participagéo da comunidade na definigao do modelo de
organizagéio pedagogica e de gestdo das instituigdes, consideradas as praticas
sacioculturais e as formas particulares de organizagao do tempo; a reestruturagéo
e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a formagéo continuada
de profissionais da educacao; e o atendimento em educacdo especial:
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4.2.9 Educagio de Jovens e Adultos

4.2.10 Educagio de Jovens e Adultos integrada a Educa-
¢ao Profissional
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4.2.12 Educagéo Superior - Acesso
4.2.13 Educagéo Superior - Qualidade
4.2.14 Educacgéo Superior: Pés-Graduagao - Acesso
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4.2.15 a 4.2.19 Formagao e Valorizagao
dos Profissionais da Educacéo
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Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos
os niveis, etapas e modalidades da educagdo basica, observando-se as politicas
de colaboragéo entre Estado & Unigo, em especial as decorrentes do art. 60 do
Ato das Disposicées Consfitucionals Transitorias € do § 1° do art. 75 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento
e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas
educacionais & luz do padrao de qualidade nacional;

20.2) aperfeigoar e ampliar 0s mecanismos de acompanhamento da arrecadagao
municipal, com vistas a reforgar o orgamento da educagéo;

20.3) destinar & manutengéo e ao desenvolvimento do ensino 0s recursos
acrescidos ao orgamento da educagdo, por forca de lei especifica, da parcela
da participagao no resultado ou da compensacao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural e outros recursos;

20.4) fortalecer os mecanismos e 08 instrumentos que assegurem, nos termos do
paragrafo Unico do art, 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a transparéncia e o controle social na utilizagao dos recursos publicos aplicados
em educacdo, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criagao de
portais eletrénicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos
de acompanhamento e controle social do FUNDEB, com a colaboragéo do
Ministério da Educacéo, da Secretaria de Estado da Educacao e do Tribunal de
Contas do Estado;

20.5) apoiar e acompanhar. junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), os estudos e o acompanhamento regular dos
investimentos e custos por aluno(a) da educagao basica e superior publica, em
todas as suas etapas e modalidades;

20.6) participar das discussoes e definicdo, em ambito nacional, do Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQI) e da Custo Aluno Qualidade (CAQ), como
indicadores prioritarios para o financiamento de todas as etapas e modalidades
da educacéao basica; '

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como parametro para o
financlamento da educacdo de todas as etapas e modalidades da educagao
hasica, a partir do calculo @ do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificagao e remuneracéo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educacéo publica, em aquisicao,
manutengédo, construgdio e conservacao de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisicao de material didatico-escalar, alimentacao
e transporte escolar;

20.8) participar das discussées para a criagao da Lei de Responsabilidade
Educacional, a ser amplamente debatida com os diversos setores da sociedade,
com os gestores da educagao e com a comunidade educacional.
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@ PARTE V - ACOMPANHAMENTO - .
E AVALIAGAO DO PLANO 2 2N\

A construggo coletiva do Plano Municipal de Educagédo evidencia
o esforgo politico de promover avangos na diregao de uma ges-
tao democratica. A participagé@o dos profissionais da educagao na
elaboragéo do Plano & fundamental, porém nao ¢ suficiente para a
concretizagdo dessa proposta coletiva. Sendo assim, a avaliagéo
sistematica & ferramenta essencial para a efetivagéo do Plano.

E importante esclarecer que a avaliagao, nos ultimos tempos, se
configurou em um poderoso instrumento da politica educacional
atrelada ao mercado econdmico, funcionando como uma forma de
garantir a racionalizagéo e a eficacia nos moldes das organizagdes
produtivas, as quais tém fins particulares, preocupagao com eficién-
cia, produtividade, competitividade e sucesso. Em outras palavras,
a avaliagdo tem sido uma busca da qualidade total para o mundo
empresarial, bem como para o educacional.

Considerando o compromisso de ampla incluséo social, firmado co-
letivamente no Plano e a defesa clara da construgéo da igualdade
social, a avaliagao que se pretende contemplar no PME, contrapde-
se ao modelo proposto pela légica empresarial, pois uma vez que
este se refere a educagao plblica, deve ter, também, seus valores
determinados socialmente.

A concretizagao desse referencial maior vincula-se, essencialmen-
te, a dois pressupostos basicos. O primeiro refere-se a efetivagéao
de politicas educacionais voltadas para a democratizagdo do aces-
so, da permanéncia, do avango gradativo e da concluséo das séries
e niveis de ensino basico e superior de ensino num sistema publico
e gratuito organizado e gerido democraticamente em todos os seus
niveis e instancias. O segundo, diz respeito a garantia da efetiva-
¢ao de um processo ensino-aprendizagem de qualidade (qualidade
esta referida as necessidades reais das amplas massas que fazem
uso da escola publica), ou seja, a produgéo e a apropriagao do co-
nhecimento cultural, tecnoldgico, produtivo, ecolégico e politico, de
forma critica, necessarios a compreensao individual e coletiva da
realidade social, econdmica e politica.

Diante do exposto, a avaliagdo deve, necessariamente, se caracte-
rizar como formativa, processual, emancipadora e capaz de diag-
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nosticar os entraves e os avangos da direg&o definida pelo coletivo.

Nas palavras de Ristoff (2005), “A avaliagéo precisa ser espelho e
lampada, precisa ndo apenas refletir a realidade, mas ilumina-la,
criando enfoques e perspectivas, mostrando relagdes e atribuindo
significados as agbes e aos resultados”.

Ainda & importante ressaltar que a avaliagéo se constitui em pro-
cesso fundamental de gestdo responsavel das politicas publicas.
Nesse contexto, a avaliagdo é valorizada néo sé como etapa do
processo de gestdo, mas também, ela propria, como objeto de estu-
do sob a otica da pesquisa cientifica e tecnolégica e, também, como
um instrumento de melhoria e aperfeigoamento continuo, a partir do
reconhecimento do seu potencial transformador da realidade.

Segundo Aguillar e Ander-Egg,

A avaliagdo é uma forma de pesquisa social aplicada, sis-
tematica, planejada e dirigida; destina-se a identificar, obter
e proporcionar de maneira valida e confiavel dados e infor-
magbes suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre
o merito e o valor dos diferentes componentes de um pro-
grama (...) ou de um conjunto de atividades especificas, {...)
com o propésito de produzir efeitos e resultados concretos,
comprovando a extensdo e o grau em que se deram estas
conquistas, de tal forma que sirva de base ou para excluir ou
para tomada de decisées racional e inteligente entre cursos
de agéo, ou para solucionar problemas e promover o conhe-
cimento e a compreenséo dos fafores associados ao éxito
ou fracasso de seus resultados.(AGUILLAR; ANDER-EGG,
1994, p. 31-32)

A partir do eixo direcionador acima exposto, propde-se para o
acompanhamento e a avaliagao do desenvolvimento do Plano Mu-
nicipal de Educag&o a designacao, pelo Secretario Municipal de
Educagao, de uma Comissdo Permanente de Acompanhamento e
Avaliagao do Desenvolvimento do Plano Municipal de Educagao,
composta, paritariamente, por representantes da educagéo publica
institucionalizada: Secretaria de Estado da Educacédo (SEDU), Se-
cretaria Municipal de Educagdo (SEMED), Conselho Municipal de
Educagdo (CME), Sindicato dos Profissionais da Educagdo, Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos
Conselhos Escolares, dentre outros, garantindo-se, no minimo, as
mesmas representacoes da Comissao Executiva de elaboragéo do
Plano.
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Na composi¢do da Comiss&o deve-se, necessariamente, garantir a
presenca de, pelo menos, um (01) membro especialista em cada ni-
vel, modalidade e tema contemplados no Plano, indicado por qual-
quer uma das entidades representadas na Comissao.

Cada entidade devera indicar seu representante considerando os
seguintes requisitos:

« ser do quadro efetivo do magistério publico (municipal ou
estadual);

« ter formag&o académica em area educacional;

« participar ou ter participado de grupos de estudos e pes-
quisas cientificas, comprovadamente de cunho educacional,
nas diversas areas que compdem o Plano.

Cabera a essa Comisséao:

« estabelecer regimento e diretrizes de trabalho, bem como
calendario proprio de atividades e reunioes;

» definir metodologia de avaliagéo e de acompanhamento da
execucao do Plano;

« elaborar instrumentos proprios de acompanhamento e de
avaliagdo do desenvolvimento das metas e das diretrizes
propostas no plano em cada uma das areas;

« elaborar pareceres e relatérios de apreciagéo critica sobre
o desenvolvimento do Plano (alcance das metas, cumpri-
mento das diretrizes estabelecidas, diagnoésticos, proposigao
de redefinicdo de agbes, quando necessario, e outros);

« encaminhar, sistematicamente, pareceres e relatorios ofi-
ciais sobre o desenvolvimento do Plano ao Secretario Muni-
cipal de Educacao, ao Conselho Municipal de Educagao, ao
Sindicato dos Profissionais da Educac@o e aos Conselhos
Escolares;

« manter canais permanentes e efetivos de divulgagéo do de-
senvolvimento do Plano Municipal de Educacéo e das ativi-
dades da comissdo de acompanhamento e avaliacéo para a
sociedade do municipio em geral.
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Ressalte-se, mais uma vez, que essa comiss&o de acompanha-
mento e de avaliagéo do desenvolvimento do Plano Municipal de
Educacao devera pautar seu trabalho a partir de valores significan-
tes a um projeto de vida humana em sociedade, pois, segundo Ber-
nadete A. Gatti,

[...] & preciso articular um modo de avaliar que se referencie,
para além do que se convencionou chamar de eficacia ou
eficiéncia, em uma perspectiva de civilizagdo, em principios
que fundamentem uma outra qualidade de vida e de con-
vivéncia, que tragam maior igualdade social. Abrir mdo da
perspectiva posta significa comprometer a possibilidade de
Se criar alternativas de fato refevantes no sentido de transfor-
macéo da realidade pretendida. (GATTI, 2005, p.5)
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LEI ORGANICA

LEI N.° 2.860/2015, DE 02 DE JUNHO DE 2015.

“Institui o Plano Municipal de Educagéo

de Baixo Guandu para o decénio 2015-
2025, e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, no uso das atribuigdes que Ihe foram confe-

ridas pela Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Munigi-

pal de Baixo Guandu - ES APROVOU e ele SANCIONA 3 seguinte
Lei:

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Municipal de Educagéo,’para
0 decénio 2015-2025 (PME - 2015/2025) constante do Anexo Unico

desta Lei, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 8° da Lei
13.005 de 25 de junho de 2014.

Art. 2°, S&o diretrizes do PME - 2015/2025-

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - superacéo das desigualdades educacionais;
IV - melhoria da qualidade do ensino;
V - formagao para o trabalho:

VI - promog&o da sustentabilidade sécio ambiental:

‘?'172 &
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VI - promog&o humanistica, cientifica e tecnologica do
Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagdo de recur-
sos publicos em educagao como proporgao do produto
internc bruto;

IX - valorizagao dos profissionais da educagéo; e

X - difusio dos principios da equidade, do respeito a
diversidade e a gestao democratica da educagao.

Art. 3°. As metas previstas no Anexo Unico desta Lei deve-
rao ser cumpridas no prazo de vigéncia do PME - 201 5/2025, desde
que nao haja prazo inferior definido para metas especificas.

Art. 4°. As metas previstas no Anexo Unico desta Lei deve-
rao ter como referéncia 0s censos nacionais da educagao basica e
os dados das Secretarias de Educacao atualizados, disponiveis na
data da publicagao desta Lei.

Art. 5°. A meta de ampliagao progressiva do investimento
pliblico em educagao sera avaliada no quarto ano de vigéncia des-
sa Lei, podendo ser revista, conforme o caso, para atender as ne-
cessidades financeiras do cumprimento das demais metas do PME
- 2015/2025.

Art. 6°. O Municipio promovera a realizagao de pelo menos
duas Conferéncias Municipais de Educacéo até o final do decénio,
articuladas e coordenadas pelo Forum Municipal de Educagao, ins-
tituido nesta Lei, no ambito da Secretaria Municipal de Educagao.

§1° OForum Municipal de Educacgao sera regulamentado
por ato do Executivo Municipal, tendo como parametro as
diretrizes dos Foruns Estadual e Nacional de Educagao.
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§ 2°. O Férum Municipal de Educagéo, além da atribui-
¢ao referida no caput:

| - acompanhara a execugéo do PME e o cumprimento
de suas metas;

Il - promovera a articulagdo das conferéncias muni-
Cipais com as conferéncias estaduais e nacionais de
educagao.

Il - subsidiara a elaboracdo do Plano Municipal de
Educagzo para o decénio 2022-2031.

Art. 7°. A consecugéo das metas do PME - 2015/2025 e a
implementagéo das estratégias deverzo ser realizadas em regime
de colaboragéo entre a Unido, o Estado e o Municipio.

Art. 8°. O Municipio devera aprovar lei especifica discipli-
nando a gestdo democratica da educagio no prazo de um ano con-
tado da publicacdo desta Lei.

Art. 9°. O Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias — LDO e os Orgamentos Anuais do Municipio deverio
ser formulados de modo a assegurar a consignacéo de dotacdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
do PME - 2015/2025 e com o respectivo plano de educacéo, a fim
de viabilizar sua plena execucao.

Art. 10. O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basi-
ca — IDEB sera utilizado para avaliar a qualidade do ensino a partir
dos dados de rendimento escolar apurados pelo censo escolar da
educacéo basica, combinados com os dados relativos ao desempe-
nho dos estudantes apurados na avaliagéo nacional do rendimento
escolar.
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Paragrafo unico. O IDEB ¢ calculado pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
vinculado ao Ministério da Educagao,

Art. 11. O Executivo Municipal, por meio de seus setores de
Educacéo e de Comunicagao, dara ampla divulgagéo do contetdo do
PME junto a comunidade escolar e a toda sociedade do municipio.

Art. 12. As despesas decorrentes da aplicagao desta lei,
correréo por conta das verbas orcamentérias proprias, suplementa-
das, se necessario, e de outros recursos captados no decorrer da
execugao do plano.

Art. 13. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢oes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, aos 02 dias do més de
junho de 2015.

JOSE DE BARROS NETO,
Prefeito Municipal

Registrada e publicada em 02 de junho de 2015.

ADONIAS NMENEGID\O DASWNA

gecretario Municipal de Administragao e Finangas
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