ESTADO DO Espirito Santo
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

TERMO DE REFERENCIA

Requerimento N°: 000040/ 2025 - 17/02/2025

Local/Setor: 00000228 - SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO SOCIAL

1- DO OBJETO DA CONTRATACAO

1.1 - Contratacédo de empresa com a finalidade de divulgacéo de atos oficials, para execucéo de
servicos de publicacdo dos atos da administracdo municipal em jornal digital, com total estimado
anual de 7.000 (sete mil) cm?*/coluna, para publicacdo de resumos de confratos, avisos,
comunicados, licitactes, editais, entre outros.

2- DA JUSTIFICATIVA

2.1 - O principio da publicidade possui status constifucional, sendo elencado como um dos
principios norteadores de toda a atividade administrativa, nos termos do art 37, caput, da
Constituicao Federal.

Este principio estabelece o dever de que todas as decisbes ou afos praticados pela
administracédo publica sejam transparentes.

Com o advento da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei n® 14 133/21, nos termos do art. 54,
passa a ser obrigatoria a publicacédo de extrato do edital em jornal diario de grande circulacéao,
nos seguintes ternmos:

Art. 54 A publicidade do edtal de licitacdo sera realizada mediante divulgacido e
manutencédo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratactes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicacéo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de
grande circulacao.

Mo tocante a definicdo da expressdo "jornal de grande cdrculacéo”, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - TCEES se manifestou no sentido de que ha consenso na doutrina de
que o termo esta relacionado ao critério distributivo do jornal, nos seguintes termos:

Importante ressaltar que nao ha definicdo legal do que seja um jornal de grande
circulacdo. De modo que coube a doutrina estabelecer qual o critério, que deveria ser adotado,
assim, ha os que entendem que a grande circulacdo esta vinculada a quantidade de
exemplares, para outros, a vinculacéao deve ser feita em relacdo a abrangéncia e a

Rua Fritz Von Lutzow, n® 217, Bairro Centro, Baixo Guandu/ES CEP: 29730-000 Page 1 of 8



ESTADO DO Espirito Santo
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

TERMO DE REFERENCIA

realizar uma analise baseada o caso concreto. (TC-ES, Acordédo TC 1035/2017 - Plenario.

Relator: Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo; Conselheiro Rodrigo Flavio
Farias Chamoun; Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges; Conselheiro Jodo Luiz Cotta
Lovatti).

Consequentemente, a presente contratacdo tem como objetivo o cumprimento da exigéncia
legal do art. 54, §1°, da Lei n® 14 133/2021, a qual determina a publicacdo de extratos de edital
em jornal de grande circulacdo como forma de eficacia e validade de tais atos, marcando o
inicio da producéo dos seus efeitos externos.

2.2 - Da justificativa para adocao do formato digital

Relativamente ao meio de distribuicdo do jornal - impresso ou digital - cabe ressaltar que, com o
tempo, a publicacdo de jornais de grande circulacédo vem sendo substituida pela divulgacéao
eletrénica em razéo da evolucido tecnolégica, conforme leciona Marcal Justen Filho:

O conceito de "grande circulacdo” € avaliado em vista do numero de exemplares da
edicéo fisica do jornal. Essa & uma caracteristica que tende a ser superada em vista da
evolucdo tecnoldgica. A generalidade dos jornais apresenta versoes fisicas e digitais e a
circunstancias tendem a eliminar a relevancia daquelas primeiras. O grande problema &
que, na versdo digital, os avisos de licitacdo sdo de visualizacdo mais dificil. Portanto, pode-se
estimar que a alteracao das caracteristicas da vida social conduzira, num momento  futuro, a
eliminacdo da exigéncia da publicacédo do aviso em jornais comuns. Serd muito mais  eficiente
a divulgacdo dos avisos de licitacdo em sitios elefrdnicos especializados, que permitem aos

possiveis interessados o conhecimento muito mais preciso quanio a existéncia de
licitactes" (JUSTEN FILHO, Marcal Comentarios a lei de lictacbes e contratos
administrativos. 2. ed., 5S40 Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2016. 14, 1 Mb; PDF - 2. edicdo e-
book baseada na 17 ed. impressa)

0 meio eletrénico € mais amplo e eficiente quando comparado com o meio fisico. Sobre essa
tematica, destacamos artigo publicado em 16 de fevereiro de 2022 pela por Equipe Técnica da
Zénite, no site da Consultoria Zénite:

(--)

embora haja a obrigatoriedade de divulgar o aviso de licitacdo em jornal de grande
circulacéo, porforca do disposto no art. 54, § 1° da Lel n® 14.1333, o conceito de jornal
de grande circulacédo ndo esta  atrelado unicamente ao formato fisico da midia, vale dizer,
Impresso, sendo plenamente aceitavel para o atendimento da norma a publicacdo em jornal

eletrdnico, desde que a divulgacédo seja de grande  alcance e possibilite o amplo
acesso pelos interessados, de modo a ndo violar o carater competitivo da licitagédo.
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A divulgacdo em jornal eletrdnico € a tendéncia ndo apenas no ambito das licitacdes e
contratacdes publicas. (...) Portanto, em atencédo & finalidade da norma, e eficacia pertinente,
entende-se que o jornal diario de grande circulacdo a que alude o art. 54, § 1° da Lei n®
14.133/21 ndo se resiringe apenas aos periodicos fisicos, abrangendo, tambem, agueles
exclusivamente eletrénicos, desde que de amplo acesso, disponibilizados ao publico em geral.
Disponivel em <https//zenite blog br/lei-no-14-133-21-e-jornal-diario-de-grande-circulacao-pode-
ser-eletronico/=

2.3 - O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025 da Secretaria
Municipal de Administracédo, fundamentado no Inciso VI, art. 12 da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021, Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (NLLCA), regulamentado por meio do
Decreto Municipal n® 7.481/2023, em seu art&° conforme link de acesso da publicacédo:
hitps://baixoguandu-es portaltp. com.br/consultas/documentos.aspx?id=1012.

3. DAS ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

3.1. Estima-se para a conftratacdo almejada o valor total de R$ 33.530,00 (trinta e trés mil,
quinhentos e trinta reais).

ITEM [ESPECIFICACAO QUANT |UNID. VALOR VALOR
i UNITARIO |TOTAL
ESTIMADO |ESTIMADO

1 |Contratacéo de empresa com R$4,79 R$

a finalidade de divulgacdo de |7.000 |CM? 3353000
atos oficials, para execucéao de
servicos de publicacao dos
atos da Administracao
Municipal em jornal digital,
com total estimado anual de
7.000 (sete mil) cm® coluna. -
Fublicacdo de resumos de
contratos, avisos,
comunicados, licitacbes,
editais, entre outros;

4 - DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

4 1. O objeto da presente contratacédo pode ser objetivamente especificado por meio de padrbes
usuais no mercado. Desta forma, entendemos que o objeto pode ser classificado como
aquisicdo de bens e servigos comuns.
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Administracao Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacao direta.

43 Devido ao baixo valor e visando economicidade processual, a contratacdo se dara por
dispensa de lictacao.

44 0O critério de julgamento empregado na selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracédo sera o de Menor Preco por ltem, em atencido ao art. 33, inc. |, da Lei n®
14.133/2021, desde que atenda as exigéncias previstas neste instrumento.

5 - DA GARANTIA

5.1 - Né&o havera exigéncia de garantia contratual.

6 - DA PRESTACAO DO SERVICO:

6.1. A publicacéo sera por demanda e a matéria a publicar sera em texto corrido, sem fotos ou
outras figuras, quando necessario podera conter a logomarca da entidade;

6.2. A publicacdo devera ser em preto e branco e utilizar formatacédo com corpo suficientemente
legivel devendo o tipo de letra ser, no minimo, de corpo seis, e o titulo dessas publicacbes seja
no padrédo para publicidade legal. A unidade medida para fins de afericao sera de cm/coluna
tendo como quantidade estimada para a contratacdo 7.000 (mil) centimetros quadrados por
coluna.

6.3. A Empresa Contratada devera receber as materias atraves de solicitacdo via correio
eletrénico, em dias Uteis, no hordrio compreendido, no minimo, de 08:00 as 16:00 horas,
emitindo declaracéo resposta de confirmacéao de recebimento e de publicacdo no primeiro dia
util subsequente ao envio da matéria ou dia informado na solictacao;

6.4. Quando solicitado, deve-se disponibilizar previamente as medidas de centimetro x coluna a
ser utiizado pela publicacdo solictada, o calculo detalhado, o valor e prévia do layout da
mesma para aprovacao antes da publicacao;

6.5 A Prefeitura Municipal de Baixo Guandu fornecera o texto da matéria a ser publicada,
devendo a Contratada realizar a reproducao fiel e absoluta do matenal enviado para a
publicacéo nos veiculos Impressos;

6.6. Sera de responsabilidade da Contratada a conferéncia da publicacdo com o texto da
matéria enviada;

6.7. Incorrecdes na publicacdo implicardo na obrigatoriedade de republicacdo de todo o texto
original, com as correcdes necessarias, sem quaisquer dnus adicionais para a Contratante;

6.6. A Contratada devera enviar por correio eletrdnico, em formato pdf, até as 14h do dia da
publicacdo, copia da pagina do jornal em que a matéria foi publicada;
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6.9. A publicacéo devera ser efetuada em dias Uteis, de segunda a sexta-feira, na parte de
classificados, ou na pagina de publicidade legal/oficial;

6.10. A Contratada devera prestar os servicos de publicacdo em jornal de grande circulacao, na
forma eletrdnica, que atenda os critérios técnicos do Instituto Verificador de Circulacdo (1VC), ou
similar;

6.11- O prazo de vigéncia do Contrato serda de 01 (um) ano, contados a partir da data da
assinatura do Contrato, podendo ser prorrogado na forma do art. 107, da Lei n® 14.133/2021;

7 - DOS PROCEDIMENTO S DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO:

7.1 - O acompanhamento e a fiscalizacao da execucio do objeto serdo exercidos por servidores
previamente designados pela Administracao, nos termos do art. 117 da Lel n® 14.133/2021 que
deverdo atestar a realizacdo dos servicos contratados, para cumprimento das normas
estabelecidas nos artigos 62 e 63 da Lel n® 4 320/64.7.2- O Municipio de Baixo Guandu
exercera a fiscalizacao, de modo a assegurar o efetivo cumprimento da execucédo do escopo
confratado.

7.3 - O fiscal devera promover o registro de todas as ocomréncias relacionadas a entrega,
determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas observadas, conforme as
previsies deste termo.

74 - As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal deverdo ser
solicitadas ao Secretario Municipal de Administracdo em tempo habil para a adocéao das
medidas convenientes.

7.9 - A fiscalizacio sera exercida no interesse exclusivo do Municipio de Baxo Guandu e néo
exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada por qualguer irregularidade ou
responsabilidade na entrega dos produtos.

7.6- Ao servidor designado para o acompanhamento e a fiscalizacdo da presente aquisicdo de
acordo com as regras e exigéncias deste termo, cabera ainda, a conferéncia das notas fiscais e
a liberacédo das respectivas faturas para pagamento.

7.7- Afiscalizacdo sera realizada por servidores designados pelo CONTRATANTE, lotados na
Secretaria Municipal de Administracéo.

7.8 - Fica designado como fiscal do contrato o servidor Janderson Almeida Rosa Matos.

8 - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

8.1- Constituem obrigactes do CONTRATANTE além das constantes neste terma:

a) FPromover, por meio do Fscal do Processo o0 acompanhamento e a fiscalizacdo da
execucao do objeto do presente Termo de Referéncia, sob o aspecto quantitativo e qualitativo,
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anotando em registro proprio as falhas detectadas;
b) Comunicar prontamente a Contratada qualquer anormalidade na execucéo do objeto;

c) Conferir toda a documentacdo téecnica gerada e apresentada durante a execucio do
objeto, efetuando o seu atesto quando a mesma estiver em conformidade com os padrdes de
informacdo e qualidade exigidos;

d) Atestar os fornecimentos executados quando estiverem de acordo com o especificado;

e) Efetuar o pagamento a contratada, de acordo com as condicOes estabelecidas neste
Termo de Referéncia;

f) A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda gue vinculados a execucao do objeto do presente Termo, bem
como por qualguer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Confratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

9- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

9.1- Constituem obrigactes da CONTRATADA aléem das constantes neste termo:
a) Atender a todas as condicdes descritas no presente Termo de Referéncia;

b) Responsabilizar-se pelo fornecimento do objeto, respondendo civil e criminalmente por
todos os danos, perdas e prejuizos que, por dolo ou culpa sua, de seus empregados, prepostos,
ou terceiros no exercicio de suas atividades, vier a, direta ou indiretamente, causar ou provocar
ao Contratanie;

c) Dar ciéncia, imediatamente e por escrito, de qualquer anormalidade que verificar na
execucao do objeto, bem como, prestar esclarecimentos que forem solicitados pelo Contratante;

d) Mao dexar de executar qualguer atividade necessaria ao perfeito fornecimento do objeto,
sob qualquer alegacao, mesmo sob pretexto de nédo ter sido executada anteriormente qualquer
tipo de procedimento;

e) Prestar qualquer tipo de informacao solicitada pelo Contratante sobre os fornecimentos,
bem como fornecer qualguer documentacédo julgada necessaria ao perfeito entendimento do
objeto deste Termo;

f) Manter durante toda a vigéncia da contratacdo, em compatibilidade com as obrigacbes
assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacao exigidas;

q) Reparar, comigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, o objeto deste Termo de Referéncia em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecoes.

10- DA FORMA E CONDICOES DE PAGAMENTO
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10.1- O pagamento sera em parcela unica, mediante a apresentacdo pela Contratada, de Nota
Fiscal ao Municipio de Baixo Guandu, juntamente com a comprovacado de regularidade fiscal
exigidos pelo art. 68 da Lei n® 14.133/2021, a saber:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Hsicas (CPF) ou no Cadastro Macional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - a inscrico no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do lictante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

\ - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicio Federal.

10.2- A Nota Fiscal e os demais documentos deverdo ser emitidos pela Contratada, que depois
de conferidos e visados, serdo atestados pelo fiscal designado e encaminhados para
processamento e pagamento no prazo de até 20 (vinte) dias corridos, apds a respectiva
apresentacéo.

10.2.1- Quando devido, as notas fiscais deverdo ser emitidas na forma eletrénica, conforme
legislacdo vigente e encaminhadas em formato "xml", para o seguinte endereco eletrénico:
nfe@baixoguandu.es.gov.br =mailto:nfe@baixoguandu.es.gov.br=.

10.2.2 - Os pagamentos somente serdo realizados através de Ordem Bancaria, ficando a
Contratada obrigada a indicar na Nota Fiscal, a Conta Corrente e Agéncia Bancéria para o
respectivo pagamento.

10.2.3 - Ocorrendo erros na apresentacdo das Notas Fiscais ou nos documentos relafivos as
obrigactes fiscaisftrabalhistas, sera solictada a CONTRATADA providéncias para retificacéo,
ficando estabelecido que o prazo para pagamento sera contado a pariir da data da
regularizacdo da pendéncia.

10.3 - A Nota Fiscal devera conter o mesmo CNPJ e razédo social apresentados quando da
Contratacédo, assim como, 0 numero da contratacédo, o (s) objeto (s), 0s valores unitarios e
totais.

10.4 - Qualquer alteracdo feita no Contrato social, ato constitutivo ou estatuto que modifique as
informacdes registradas no cerame, devera ser comunicado ao Municipio de Baixo Guandu,
mediante documentacédo propria, para apreciaciao da autoridade competente.

10.5 - O Municipio de Baixo Guandu podera deduzir do pagamento importancias que a qualguer
titulo The forem devidos pela Contratada, em decorréncia de descumprimento de suas
obrigacoes.

106 - Para a efetivacédo do pagamento a CONTEATADA devera manter as mesmas condicdes
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previstas no Termo de Referéncia no que concerne a proposta de preco.

10.7 - Os precos propostos séo fixos e irreajustaveis, sem prejuizo do disposto no inciso |l,
alinea "d", do art. 124, da Lei n® 14.133/2021.

10.8 - Nenhum pagamento sera efetuado & Contratada, enquanto houver pendéncia de
liquidacdo de obrigacéo financeira, em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

10.9- Nao havera, sob hipdtese alguma, pagamento antecipado.

11  -DA PREVISAO ORCAMENTARIA:

11.1- As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta do Orcamento
Municipal para o exercicio de 2025, de acordo com a classificacéo programatica seguinte:

Secretaria Municipal de Comunicacao Social - SECOM

Manutencio das Afividades de Comunicacdo, Publicidade e Divulgacédo da Gestdo Municipal-
Elemento de Despesa: 33903900000 - Ficha: 102 - Fonte de Recurso: 150000008999

12- DAS DISPOSICOES FINAIS:

12.1- O participante, antes de ofertar lance em qualguer dos itens desta contratacdo, devera
conhecer em detalhes, e estara concordando com fodos os atos previstos no Termo de
Referéncia (TR), NAO podendo alegar desconhecimento das condicoes.

Asssinatura da Secretaria Emitente

Gestor do Processo Fiscal do Contrato
Ciente da Responsabilidade em: / / Ciente da Responsabilidade em: / /
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